
　市
長
は
、
本
年
１
月
５
日
に

地
域
協
議
会
会
長
会
議
が
開
催

さ
れ
た
際
に
、
地
域
独
自
予
算

に
つ
い
て
は
地
域
の
発
想
を
引

き
出
し
て
、
そ
の
取
組
の
実
現

を
図
る
こ
と
で
地
元
の
人
た
ち

の
地
域
に
対
す
る
愛
情
、
誇
り
、

経
済
の
好
循
環
を
生
み
出
し
て

い
き
た
い
と
の
考
え
方
を
示
し
た
。

　し
か
し
、
内
容
が
不
明
確
で

プ
ロ
セ
ス
等
は
ど
う
な
る
の
か
、

市
長
の
思
い
だ
け
が
先
走
っ
て

し
ま
っ
た
こ
と
に
戸
惑
い
の
発

言
が
相
次
い
だ
う
え
、
適
切
な

判
断
を
示
せ
な
か
っ
た
こ
と
で

様
々
な
面
で
混
乱
が
生
じ
て
し

ま
っ
た
。
そ
の
後
も
首
尾
一
貫

し
た
思
考
に
欠
け
、
見
切
り
発

車
的
に
令
和
５
年
度
か
ら
ス

タ
ー
ト
さ
せ
る
行
政
運
営
に
懸

念
が
生
じ
た
こ
と
か
ら
、
市
長

の
考
え
を
質
し
た
。

【
編
集
後
記
】

令
和
４
年
５
月
に
新
た
な
議

会
人
事
が
行
わ
れ
、
私
は
農
政

建
設
常
任
委
員
会
委
員
長
の
ポ

ス
ト
に
就
き
ま
し
た
。
こ
の
委

員
会
の
役
割
は
、都
市
整
備
、道

路
、農
林
水
産
、ガ
ス
水
道
等
の

市
政
業
務
が
適
切
に
行
わ
れ
て

い
る
か
の
チ
ェ
ッ
ク
の
ほ
か
、

政
策(

施
策)

か
ら
浮
か
び
上

が
っ
た
課
題
、
問
題
点
の
指
摘

や
改
善
策
、
意
見
を
述
べ
る
場

で
も
あ
り
ま
す
。
当
委
員
会
で

の
適
切
な
行
司
裁
き
を
行
い
つ

つ
、
上
越
市
の
発
展
へ
と
導
く

た
め
に
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ご
意
見
等
が
あ
り
ま
し
た
ら
遠

慮
な
く
お
申
し
出
く
だ
さ
い
。

早
い
も
の
で
、
冬
が
間
近
に

迫
っ
て
き
ま
し
た
が
、
平
年
並

み
の
雪
で
あ
っ
て
ほ
し
い
と

願
っ
て
い
ま
す
。
市
民
の
皆
様
、

ど
う
か
健
康
に
ご
留
意
さ
れ
、

お
元
気
に
お
過
ご
し
く
だ
さ
い
。

中
川
市
長
は
、市
議
会
議
員
２
期
８
年
を
経
験
さ
れ
、前
市
長
の
言
動
等
を
事
あ
る
ご
と
に
見
つ
め
て

こ
ら
れ
た
と
思
い
ま
す
が
、一
貫
性
の
な
い
答
弁
が
続
い
て
い
る
た
め
建
設
的
な
議
論
が
で
き
な
い
状

態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
私
は
２
年
間
ほ
ど
、
中
川
市
長
の
市
政
運
営
を
見
つ
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す

が
、責
任
あ
る
言
動
に
大
き
な
不
安
を
感
じ
て
い
ま
す
。も
し
も
、今
の
状
態
が
続
く
よ
う
で
あ
る
な
ら

ば
、市
政
運
営
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
避
け
ら
れ
ず
、た
だ
た
だ
赤
信
号
が
灯
ら
な
い
こ
と
を
願
う
ば

か
り
で
す
。

あ
き
ら
の
つ
ぶ
や
き

市
長
は
、
温
浴
施
設
に
つ
い

て
、
廃
止
に
向
か
っ
て
進
め
た

い
と
の
考
え
方
を
示
し
た
。
理

由
と
し
て
、
人
口
を
増
や
す
に

は
産
業
を
活
性
化
し
、
更
に
、

地
域
の
宝
を
見
つ
け
出
し
、
若

者
を
定
着
さ
せ
る
職
業
を
生
み

出
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
の

こ
と
。
し
か
し
、
現
施
設
を
有

効
に
活
用
す
る
視
点
が
欠
け
、

単
に
廃
止
あ
り
き
の
形
式
的
な

話
合
い
で
対
応
し
よ
う
と
す
る

極
め
て
狭
い
視
野
で
の
判
断
に
、

行
政
運
営
の
先
行
き
に
懸
念
が

生
じ
た
こ
と
か
ら
考
え
を
質
し
た
。

〈
市
議
会
だ
よ
り
「
か
け
は
し
」
の

　掲
載
文
は
略
〉

問
／
過
疎
地
域
の
持
続
的
発
展

の
支
援
に
関
す
る
法
律
を
ど

う
理
解
し
て
い
る
の
か

答
／
過
疎
地
域
を
ど
の
よ
う
に

振
興
し
て
行
く
か
で
あ
る
。

問
／
公
の
施
設
の
廃
止
等
に
関

す
る
説
明
等
が
主
流
で
、
施

設
の
有
効
活
用
策
が
全
く
聞

こ
え
て
こ
な
い
。

答
／
担
当
課
で
な
い
と
こ
ろ
で

活
用
に
向
け
て
検
討
、
提
案

し
て
い
る
の
で
、
来
年
度
は

別
の
方
向
性
が
出
て
く
る
と

思
う
。

問
／
地
域
協
議
会
等
が
協
議
し

た
う
え
で
、
地
域
づ
く
り
に

と
っ
て
施
設
運
営
は
非
常
に

重
要
と
の
地
域
の
総
意
と
し

て
纏
ま
っ
た
場
合
、
市
長
は

許
可
す
る
と
解
し
て
よ
い
の
か
。

答
／
採
算
性
を
基
に
、
き
ち
っ

と
審
査
し
て
施
設
を
預
か
り

た
い
と
の
こ
と
で
あ
れ
ば
委

託
又
は
譲
渡
す
る
こ
と
に
な
る
。

問
／
施
設
の
運
営
費
の
黒
字
化

は
無
理
か
も
し
れ
な
い
が
、

地
域
づ
く
り
に
と
っ
て
重
要

な
施
設
の
た
め
、
今
後
も
継

続
使
用
し
た
い
要
望
が
出
た

ら
優
先
し
て
も
ら
え
る
の
か
。

答
／
で
き
る
限
り
の
こ
と
を
し

た
い
と
思
う
が
、
ま
ず
若
者

が
定
着
し
、
地
域
の
担
い
手

を
作
る
こ
と
を
優
先
さ
せ
た
い
。

問
／
地
域
全
体
の
総
意
を
赤
字

だ
か
ら
認
め
な
い
の
で
あ
れ

ば
、
若
年
層
等
が
魅
力
を
感

じ
て
入
っ
て
く
る
こ
と
に
繋

が
ら
な
い
。
地
域
で
考
え
た

こ
と
に
対
し
て
、
10
年
程
の

猶
予
期
間
を
設
け
る
か
ら
頑

張
っ
て
ほ
し
い
旨
市
長
が
伝

え
た
な
ら
、
地
域
の
人
た
ち

は
勇
気
づ
け
ら
れ
る
の
で
は

な
い
か
。

答
／
日
銀
が
パ
ン
ク
寸
前
で
国

の
財
政
が
破
綻
し
か
け
て
い

る
。
自
分
た
ち
で
生
き
残
る

方
法
を
考
え
て
行
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

若
者
を
定
着
さ
せ
て
担
い
手
に
し
た
い
と
す
る
一
方
で
、
採
算

性
が
見
込
め
な
い
場
合
、
地
域
の
総
意
が
あ
っ
た
と
し
て
も
認
め

よ
う
と
し
な
い
市
長
の
考
え
方
で
は
、
中
山
間
地
域
の
将
来
の
希

望
は
見
い
だ
せ
ま
せ
ん
。
公
の
施
設
に
つ
い
て
、
地
域
へ
の
貢
献

度
、
廃
止
等
の
基
準
を
設
け
、
一
定
期
間
地
域
に
任
せ
て
み
る
こ

と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。

赤
字
を
減
ら
す
努
力
は
論
を
ま
ち
ま
せ
ん
が
、
地
域
づ
く
り
、

健
康
づ
く
り
等
、
ト
ー
タ
ル
で
の
行
政
判
断
が
重
要
に
な
る
こ
と

か
ら
、
中
山
間
地
域
の
温
浴
施
設
等
を
採
算
性
だ
け
の
基
準
で
廃

止
等
を
判
断
す
る
こ
と
は
避
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
国
は
、

中
山
間
地
域
は
コ
ス
ト
が
か
か
る
こ
と
は
百
も
承
知
で
、
国
土
保

全
等
の
観
点
か
ら
中
山
間
地
域
に
様
々
な
支
援
を
行
い
、
維
持
に

努
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

あ
き
ら
の
つ
ぶ
や
き

ろばた館（名立区）

高士地区公民館

活
用
策
へ
転
換

活
用
策
へ
転
換地

域
独
自
予
算

地
域
独
自
予
算

い ん　　　　    せ き　　　　　　　　        さ と
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( １ ) (６ )

重
要

市
民
・
地
域
・
行
政
の
協
働
で
！！

廃
止
等
あ
り
き
か
ら

廃
止
等
あ
り
き
か
ら

公
の
施
設（
温
浴
施
設
等
）

公
の
施
設（
温
浴
施
設
等
）

令和４年３月・９月
議会質疑

地域を愛し、地域の宝物を探し、
若者の雇用（定住）を図る。

※市長の住んでいる桑取地区に
おいて、若者の雇用（定住）に繋が
る考えを尋ねた。

色々な取組の中から雇用が生まれてくるか
もしれないが、雇用に繋がるとは一概に言
えない。雇用を生み出すという一方的な事
業予算はあり得ない。

※エネルギーを確保するうえでSDGs（持続
可能な開発目標）の仕組みが必要で、こうし
たことを都会の人に知ってもらいたい？

地域の予算枠については、各地域
間に壁とか差異を作らないよう
慎重に検討したい。

地域の予算枠については、地域によって差
が生じても仕方がない。地域間競争という
か、地域活性化に向けて意欲を持ってもら
うことが大切である。

・地域の特徴、メリットなどを調
査し、行政、地域協議会で地域ビ
ジョンを作っていくことが重要
である。
・6月30日の記者会見で、改めて地
域協議会委員に向け、地域の声を
聞く、お宝を探す、地域ビジョンを
決めるこの三点を行ってほしいと。

各地域において、地域活性化の方向性を定
めることにした。

〈注釈：方向性とは本来曖昧な内容になって
しまうため、方向性と同時に地域ビジョン
を作り、ミッションにつなげて行くことが
重要である。〉

市の方針（総合計画、公の施設等
の行政改革）に反する予算提案は
認めないこととする。

公の施設については、地域と話合い合意(理
解と納得)できれば、それに向けて必要なも
のはきちんと考えていく。

地域の課題について、市民、各種
団体の意見交換等を行ったうえ
で、地域協議会と市職員が主体的
になって予算編成を行っていく。

※村山市政の「地域活動支援事業」とほぼ変わらず。
唯一変わった点は、各区の地域協議会で事業ごとの予算を決めていたものを、行
政で予算を決めるとしたところ。

地域協議会、行政、地域の団体等の提案事業
について、地域協議会で審議したうえで、行
政と一緒に決定し、予算編成は行政で行う。

いままでの市長答弁 直近の市長答弁

※市長は具体策を示すことはできず。

※回答が前向きになった点は評価

地域独自予算

令和４年6月議会質疑

地域
のことは地域で

区（
地
域
）を

発
展
へ
と

導
け
る
か
？

大
き
く
後
退

大
き
く
後
退

市
長
の
肝
い
り
政
策
に
焦
点

市
長
の
肝
い
り
政
策
に
焦
点

新
味
消
え
る

新
味
消
え
る



地
域
協
議
会
と
市
職
員
の
協
働
の
下
、
市
民
か
ら
の
意
見
聴
取
、
地

域
の
魅
力
の
調
査
、
地
域
協
議
会
が
ど
の
よ
う
な
方
針
で
動
く
の
か

等
の
「
基
本
方
針
、
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
決
め
て
い
く
。

し
か
し
、質
疑
で
次
の
よ
う
な「
揺
れ
動
く
言
動
」・「
整
理
の
な
い
答
弁
」

飛
び
出
す

　

①
ス
タ
ー
ト
の
年
で
あ
る
の
で
、
時
間
を
か
け
な
が
ら
も
令
和
５

年
度
に
予
算
を
立
て
ら
れ
る
よ
う
に
し
た
い
。
〈
注
釈
：
予
算

提
出
時
期
の
10
月
ま
で
に
意
見
聴
取
、
審
査
・
取
り
纏
め
・
予
算

作
成
は
至
難
の
業
に
な
る
う
え
、
ビ
ジ
ョ
ン
の
作
成
は
不
可

能
。
〉

②
農
業
、
漁
業
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
の
特
徴
、
メ
リ
ッ
ト
及
び
観

光
の
た
め
に
も
魅
力
を
洗
い
出
し
て
ビ
ジ
ョ
ン
に
生
か
す
こ
と

が
大
事
で
あ
る
。

③
地
域
協
議
会
に
リ
ー
ダ
ー
を
担
え
る
人
が
い
る
の
か
。
ま
た
、

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
能
力
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
等
の
能
力
を

持
っ
て
い
な
い
市
職
員
が
多
い
の
で
、
人
事
改
革
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
で
人
材
育
成
を
進
め
て
い
く
。
慎
重
に
コ
ツ
コ
ツ
と
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

「
基
本
方
針
、ビ
ジ
ョ
ン
」半
年
で
で
き
る
か
？

６
月
17
日
の
マ
ス
コ
ミ
報
道
で
あ
っ
た
よ
う
に
、
市
長
の
具
体
的

な
考
え
方
が
分
か
ら
な
い
う
え
、
周
知
等
が
遅
延
。
職
員
も
困
惑
し

き
り
の
様
子
　
ち
ま
た
で
は
、
市
職
員
は
市
長
の
言
葉
に
振
り
回
さ

れ
ず
、
粛
々
と
市
政
業
務
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と･･････

。

〈
市
議
会
だ
よ
り
「
か
け
は
し
」
の

　掲
載
文
は
略
〉

問
／
要
綱
等
を
示
さ
な
い
で
、

ど
の
よ
う
に
地
域
協
議
会
、

職
員
が
一
体
に
な
っ
て
行
え

る
の
か
、
９
月
ま
で
に
決
め

て
い
き
た
い
と
の
こ
と
だ
が
、

令
和
５
年
度
予
算
編
成
に
間

に
合
う
の
か
。

答
／
本
年
４
月
に
令
和
５
年
度

地
域
独
自
予
算
の
内
容
、
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
示
し
た
い
。

問
／
市
長
の
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
の

認
識
を
聞
き
た
い
。

答
／
地
域
の
特
徴
、
メ
リ
ッ
ト

等
を
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
に
生
か

し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

問
／
令
和
４
年
度
か
ら
２
ヶ
年

か
け
て
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
を
つ

く
り
、
令
和
６
年
度
か
ら
地

域
独
自
予
算
に
取
組
ん
だ
方

が
良
い
の
で
は
な
い
か
。

答
／
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
等
の
能

力
を
持
っ
て
い
な
い
職
員
が

多
い
の
で
人
材
育
成
を
進
め

て
い
く
？

問
／
総
合
事
務
所
等
と
地
域
協

議
会
が
協
力
し
て
予
算
編
成

を
行
う
と
言
っ
た
の
で
は
。

答
／
地
域
協
議
会
に
予
算
案
を

編
成
す
る
能
力
は
な
い
。
地

域
協
議
会
は
地
域
の
声
を
ま

と
め
、
調
査
し
、
地
域
ビ
ジ
ョ

ン
を
作
っ
て
い
く
。
予
算
編

成
は
職
員
が
行
う
。

問
／
地
方
自
治
法
に
示
さ
れ
て

い
る
「
公
正
」
と
い
う
文
言
、

ど
の
よ
う
な
認
識
か
。

答
／
基
本
的
に
、
同
じ
基
準
、

同
じ
ル
ー
ル
で
予
算
配
分
、

執
行
さ
れ
る
こ
と
。

問
／
令
和
５
年
度
予
算
に
間
に

合
わ
な
い
区
が
あ
る
認
識
で

良
い
か
。

答
／
提
案
が
な
い
こ
と
も
十
分

想
定
し
て
い
る
。

問
／
「
公
正
」
の
観
点
か
ら
、

令
和
５
年
度
の
予
算
編
成
に
向
け
、

「
基
本
方
針
、ビ
ジ
ョ
ン
」を
令
和
４
年
９
月
ま
で
に
決
め
る
と
し
た
。

間
に
合
わ
な
か
っ
た
区
に
対

し
て
、
一
定
額
を
基
金
に
積

み
立
て
、
次
年
度
以
降
に
使

え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
必

要
で
は
。

答
／
し
ば
ら
く
議
論
を
聞
い
た

う
え
で
、
令
和
５
年
度
に
ど

う
す
る
か
判
断
し
た
い
。

問
／
公
約
で
地
元
の
こ
と
が
分

か
る
職
員
を
配
置
す
る
と
。

職
員
を
10
年
、
20
年
と
同
一

事
務
所
に
配
置
す
る
こ
と
か
。

答
／
20
代
は
経
験
も
必
要
。
職

員
の
希
望
は
そ
の
後
の
問
題

で
あ
る
。
地
域
に
入
っ
て
い

く
に
は
必
要
な
能
力
も
あ
り
、

不
足
分
は
研
修
で
身
に
つ
け

さ
せ
た
い
？
　

　「地
域
独
自
予
算
」…

令
和

４
年
度
で
制
度
設
計
、
令
和
５

年
度
に
事
業
検
討
と
予
算
編
成

を
行
い
、
令
和
６
年
度
か
ら
事

業
実
施
を
行
う
と
の
方
針
が
示

さ
れ
た
。

市
長
の
考
え
方
が
、
わ
ず
か

数
ヶ
月
間
で
大
き
く
変
化
し
、

肝
心
な
質
問
に
は
ほ
と
ん
ど
答

え
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス
が
目
立
つ

ほ
か
、
他
の
議
員
と
の
質
疑
で

も
以
前
の
答
弁
を
い
と
も
簡
単

に
覆
し
て
し
ま
う
た
め
、
質
疑

が
振
り
出
し
に
戻
っ
て
し
ま
う
。

市
長
と
し
て
の
言
葉
の
重
み
、

責
任
感
等
に
つ
い
て
、
以
前
指

摘
し
た
も
の
の
一
向
に
改
善
さ

れ
な
い
。
市
政
発
展
に
向
け
、

早
く
建
設
的
議
論
が
継
続
で
き

る
よ
う
に
な
っ
て
ほ
し
い
も
の

で
あ
る
。

〈
市
議
会
だ
よ
り
「
か
け
は
し
」
の

　掲
載
文
は
略
〉

問
／
確
認
し
た
い
。
若
者
の
雇

用
（
定
住
）
に
結
び
つ
く
職

業
を
生
み
出
す
新
た
な
施
策

と
し
て
地
域
独
自
予
算
を
実

行
す
る
こ
と
で
良
い
か
。

答
／
山
間
地
の
も
の
が
売
れ
る

よ
う
に
、
そ
の
仕
組
み
を
考

え
て
行
く
。
地
域
独
自
予
算

と
併
せ
て
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
？

問
／
こ
れ
ま
で
、
地
域
の
宝
を

見
つ
け
て
若
者
を
定
着
さ
せ

る
た
め
の
職
業
を
生
み
出
し

て
い
く
と
言
っ
て
き
た
。
答

弁
に
責
任
を
持
っ
て
も
ら
わ

な
い
と
議
論
が
か
み
合
わ
な
い
。

答
／
色
々
な
取
組
の
中
か
ら
、

も
し
か
し
た
ら
雇
用
は
生
ま

れ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
雇

用
に
繋
が
る
か
一
概
に
は
言

え
な
い
。
地
域
独
自
の
多
様

な
活
動
が
生
ま
れ
る
こ
と
を

期
待
し
て
い
る
。

問
／
「
若
者
を
定
着
さ
せ
人
口

を
増
や
し
て
行
く
」
既
に
目

的
が
定
ま
っ
て
い
る
。「
地

域
の
宝
を
探
し
若
者
の
雇
用

（
定
住
）
に
結
び
つ
く
職
業

を
生
み
出
す
」
と
方
向
性
も

示
し
て
い
る
。
後
は
地
域
ビ

ジ
ョ
ン
を
作
り
、
ミ
ッ
シ
ョ

ン
に
繋
げ
て
い
け
ば
良
い
の

で
は
な
い
か
。

答
／
雇
用
を
生
み
出
す
と
い
う

一
方
的
な
事
業
予
算
は
あ
り

得
な
い
。
例
え
ば
、
草
刈
と

か
お
祭
り
等
の
人
材
を
生
み

出
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

生
活
に
は
色
々
な
要
素
が
あ

り
、
そ
れ
ら
を
取
り
上
げ
る
。

そ
れ
が
子
供
た
ち
、
地
域
の

誇
り
に
な
る
？

問
／
方
向
性
を
決
め
た
う
え
で

ビ
ジ
ョ
ン
を
示
す
。
そ
し
て

ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
繋
げ
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
今
後

ビ
ジ
ョ
ン
の
作
成
を
各
区
に

お
願
い
し
て
行
く
の
か
。

答
／
地
域
活
性
化
の
方
向
性
で

統
一
し
て
い
く
。

問
／
答
弁
が
二
転
三
転
し
、
適

清里区地域協議会

市
長
は
、
再
三
に
わ
た
り
「
地
域
を
愛
し
」「
地
域
の
お
宝
を
探

し
」、「
若
者
の
雇
用(

定
住)

」を
図
っ
て
い
く
た
め
に
、地
域
ビ
ジ
ョ

ン
を
つ
く
る
こ
と
は
重
要
と
力
説
し
て
き
た
。統
一
し
た
テ
ー
マ
を

示
し
た
以
上
、そ
の
課
題
解
決
に
向
け
市
民(

団
体)
、地
域
協
議
会
、

行
政
に
よ
る
協
議
す
る
体
制
を
整
え
、持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
に

向
け
、羅
針
盤
と
な
る
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
は
必
須
で
あ
っ
た
。

切
な
判
断
を
示
さ
な
か
っ
た

こ
と
が
混
乱
に
拍
車
を
か
け

て
し
ま
っ
た
。
準
備
不
足
で

令
和
５
年
度
予
算
に
間
合
わ

な
い
区
も
発
生
し
そ
う
に
も

関
わ
ら
ず
、
見
切
り
発
車
的

な
行
政
運
営
は
本
末
転
倒
で

あ
り
、
同
じ
土
俵
に
立
っ
た

う
え
で
ス
タ
ー
ト
す
べ
き
で

あ
る
。

答
／
地
域
協
議
会
に
、
地
域
の

課
題
、
地
域
の
宝
を
見
つ
け

て
、
総
合
事
務
所
等
と
協
力

し
な
が
ら
予
算
編
成
し
て
ほ

し
い
と
伝
え
て
き
た
。〈
注

釈:

半
年
程
度
で
こ
れ
ら
を

整
理
し
予
算
編
成
す
る
の
は

無
謀
〉

問
／
若
者
の
雇
用

(

定
住

)

に

導
く
統
一
し
た
テ
ー
マ
に
向

け
、
地
域
協
議
会
、
行
政
、

市
民
が
一
緒
に
な
っ
て
協
議

し
独
自
予
算
を
編
成
し
て
ほ

し
い
と
。
な
ぜ
、
地
域
協
議

会
等
が
別
々
に
事
業
企
画
を

出
す
よ
う
に
し
た
の
か
。

答
／
色
々
な
題
材
、
お
宝
を
取

り
上
げ
出
し
て
い
た
だ
き
、

市
の
職
員
が
予
算
編
成
す
る
。

基
本
的
に
、
地
域
協
議
会
と

行
政
が
議
題
を
持
っ
て
決
定

し
て
行
く
。
？

問
／
地
域
の
団
体
は
、
補
助
額

を
段
階
的
に
10
分
の
７
に
す

る
と
し
て
い
る
が
、
行
政
等

が
一
緒
に
協
議
し
、
地
域
の

団
体
の
事
業
を
行
政
等
で
取

り
上
げ
た
場
合
は
、
100
％
補

助
で
よ
い
の
か
。

答
／
そ
の
と
お
り
で
あ
る
。

問
／
公
の
適
正
配
置
に
伴
う

「
温
浴
施
設
」
は
廃
止
に
向

け
進
め
る
と
し
て
い
た
が
、

地
域
づ
く
り
を
進
め
る
う
え

で
再
利
用
し
た
い
と
し
た
場

合
、
承
認
す
る
の
か
。

( ３ ) (２ )

■ 

あ
き
ら
の
Ｒ
４
年
３
月
議
会
か
ら
９
月
議
会
ま
で
の
質
疑 

■

頭
抱
え
る
市
職
員
！

頭
抱
え
る
市
職
員
！

「
揺
れ
動
く
言
動
」

「
揺
れ
動
く
言
動
」

中
川
市
長

中
川
市
長

６
月
議
会あ

き
ら
の
進
言

受
け
入
れ
へ

9月議会

地域独自予算地域独自予算
地域の宝を探し、雇用（定住）、

経済の好循環を
生み出して行くと。

市長の市長の

ついに崩壊？ついに崩壊？
「空中楼閣

」
「空中楼閣

」「夢幻的」
思考

「夢幻的」
思考

形骸化する

地
域
ビ
ジ
ョ
ン
の
重
要
性

答弁がカメレオン的に変化

３
月
議
会

すでにすでに「
裸
の
王
様
」状
態
？

「
裸
の
王
様
」状
態
？



地
域
協
議
会
と
市
職
員
の
協
働
の
下
、
市
民
か
ら
の
意
見
聴
取
、
地

域
の
魅
力
の
調
査
、
地
域
協
議
会
が
ど
の
よ
う
な
方
針
で
動
く
の
か

等
の
「
基
本
方
針
、
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
決
め
て
い
く
。

し
か
し
、質
疑
で
次
の
よ
う
な「
揺
れ
動
く
言
動
」・「
整
理
の
な
い
答
弁
」

飛
び
出
す

　

①
ス
タ
ー
ト
の
年
で
あ
る
の
で
、
時
間
を
か
け
な
が
ら
も
令
和
５

年
度
に
予
算
を
立
て
ら
れ
る
よ
う
に
し
た
い
。
〈
注
釈
：
予
算

提
出
時
期
の
10
月
ま
で
に
意
見
聴
取
、
審
査
・
取
り
纏
め
・
予
算

作
成
は
至
難
の
業
に
な
る
う
え
、
ビ
ジ
ョ
ン
の
作
成
は
不
可

能
。
〉

②
農
業
、
漁
業
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
の
特
徴
、
メ
リ
ッ
ト
及
び
観

光
の
た
め
に
も
魅
力
を
洗
い
出
し
て
ビ
ジ
ョ
ン
に
生
か
す
こ
と

が
大
事
で
あ
る
。

③
地
域
協
議
会
に
リ
ー
ダ
ー
を
担
え
る
人
が
い
る
の
か
。
ま
た
、

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
能
力
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
等
の
能
力
を

持
っ
て
い
な
い
市
職
員
が
多
い
の
で
、
人
事
改
革
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
で
人
材
育
成
を
進
め
て
い
く
。
慎
重
に
コ
ツ
コ
ツ
と
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

「
基
本
方
針
、ビ
ジ
ョ
ン
」半
年
で
で
き
る
か
？

６
月
17
日
の
マ
ス
コ
ミ
報
道
で
あ
っ
た
よ
う
に
、
市
長
の
具
体
的

な
考
え
方
が
分
か
ら
な
い
う
え
、
周
知
等
が
遅
延
。
職
員
も
困
惑
し

き
り
の
様
子
　
ち
ま
た
で
は
、
市
職
員
は
市
長
の
言
葉
に
振
り
回
さ

れ
ず
、
粛
々
と
市
政
業
務
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と･･････

。

〈
市
議
会
だ
よ
り
「
か
け
は
し
」
の

　掲
載
文
は
略
〉

問
／
要
綱
等
を
示
さ
な
い
で
、

ど
の
よ
う
に
地
域
協
議
会
、

職
員
が
一
体
に
な
っ
て
行
え

る
の
か
、
９
月
ま
で
に
決
め

て
い
き
た
い
と
の
こ
と
だ
が
、

令
和
５
年
度
予
算
編
成
に
間

に
合
う
の
か
。

答
／
本
年
４
月
に
令
和
５
年
度

地
域
独
自
予
算
の
内
容
、
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
示
し
た
い
。

問
／
市
長
の
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
の

認
識
を
聞
き
た
い
。

答
／
地
域
の
特
徴
、
メ
リ
ッ
ト

等
を
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
に
生
か

し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

問
／
令
和
４
年
度
か
ら
２
ヶ
年

か
け
て
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
を
つ

く
り
、
令
和
６
年
度
か
ら
地

域
独
自
予
算
に
取
組
ん
だ
方

が
良
い
の
で
は
な
い
か
。

答
／
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
等
の
能

力
を
持
っ
て
い
な
い
職
員
が

多
い
の
で
人
材
育
成
を
進
め

て
い
く
？

問
／
総
合
事
務
所
等
と
地
域
協

議
会
が
協
力
し
て
予
算
編
成

を
行
う
と
言
っ
た
の
で
は
。

答
／
地
域
協
議
会
に
予
算
案
を

編
成
す
る
能
力
は
な
い
。
地

域
協
議
会
は
地
域
の
声
を
ま

と
め
、
調
査
し
、
地
域
ビ
ジ
ョ

ン
を
作
っ
て
い
く
。
予
算
編

成
は
職
員
が
行
う
。

問
／
地
方
自
治
法
に
示
さ
れ
て

い
る
「
公
正
」
と
い
う
文
言
、

ど
の
よ
う
な
認
識
か
。

答
／
基
本
的
に
、
同
じ
基
準
、

同
じ
ル
ー
ル
で
予
算
配
分
、

執
行
さ
れ
る
こ
と
。

問
／
令
和
５
年
度
予
算
に
間
に

合
わ
な
い
区
が
あ
る
認
識
で

良
い
か
。

答
／
提
案
が
な
い
こ
と
も
十
分

想
定
し
て
い
る
。

問
／
「
公
正
」
の
観
点
か
ら
、

令
和
５
年
度
の
予
算
編
成
に
向
け
、

「
基
本
方
針
、ビ
ジ
ョ
ン
」を
令
和
４
年
９
月
ま
で
に
決
め
る
と
し
た
。

間
に
合
わ
な
か
っ
た
区
に
対

し
て
、
一
定
額
を
基
金
に
積

み
立
て
、
次
年
度
以
降
に
使

え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
必

要
で
は
。

答
／
し
ば
ら
く
議
論
を
聞
い
た

う
え
で
、
令
和
５
年
度
に
ど

う
す
る
か
判
断
し
た
い
。

問
／
公
約
で
地
元
の
こ
と
が
分

か
る
職
員
を
配
置
す
る
と
。

職
員
を
10
年
、
20
年
と
同
一

事
務
所
に
配
置
す
る
こ
と
か
。

答
／
20
代
は
経
験
も
必
要
。
職

員
の
希
望
は
そ
の
後
の
問
題

で
あ
る
。
地
域
に
入
っ
て
い

く
に
は
必
要
な
能
力
も
あ
り
、

不
足
分
は
研
修
で
身
に
つ
け

さ
せ
た
い
？
　

　「地
域
独
自
予
算
」…

令
和

４
年
度
で
制
度
設
計
、
令
和
５

年
度
に
事
業
検
討
と
予
算
編
成

を
行
い
、
令
和
６
年
度
か
ら
事

業
実
施
を
行
う
と
の
方
針
が
示

さ
れ
た
。

市
長
の
考
え
方
が
、
わ
ず
か

数
ヶ
月
間
で
大
き
く
変
化
し
、

肝
心
な
質
問
に
は
ほ
と
ん
ど
答

え
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス
が
目
立
つ

ほ
か
、
他
の
議
員
と
の
質
疑
で

も
以
前
の
答
弁
を
い
と
も
簡
単

に
覆
し
て
し
ま
う
た
め
、
質
疑

が
振
り
出
し
に
戻
っ
て
し
ま
う
。

市
長
と
し
て
の
言
葉
の
重
み
、

責
任
感
等
に
つ
い
て
、
以
前
指

摘
し
た
も
の
の
一
向
に
改
善
さ

れ
な
い
。
市
政
発
展
に
向
け
、

早
く
建
設
的
議
論
が
継
続
で
き

る
よ
う
に
な
っ
て
ほ
し
い
も
の

で
あ
る
。

〈
市
議
会
だ
よ
り
「
か
け
は
し
」
の

　掲
載
文
は
略
〉

問
／
確
認
し
た
い
。
若
者
の
雇

用
（
定
住
）
に
結
び
つ
く
職

業
を
生
み
出
す
新
た
な
施
策

と
し
て
地
域
独
自
予
算
を
実

行
す
る
こ
と
で
良
い
か
。

答
／
山
間
地
の
も
の
が
売
れ
る

よ
う
に
、
そ
の
仕
組
み
を
考

え
て
行
く
。
地
域
独
自
予
算

と
併
せ
て
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
？

問
／
こ
れ
ま
で
、
地
域
の
宝
を

見
つ
け
て
若
者
を
定
着
さ
せ

る
た
め
の
職
業
を
生
み
出
し

て
い
く
と
言
っ
て
き
た
。
答

弁
に
責
任
を
持
っ
て
も
ら
わ

な
い
と
議
論
が
か
み
合
わ
な
い
。

答
／
色
々
な
取
組
の
中
か
ら
、

も
し
か
し
た
ら
雇
用
は
生
ま

れ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
雇

用
に
繋
が
る
か
一
概
に
は
言

え
な
い
。
地
域
独
自
の
多
様

な
活
動
が
生
ま
れ
る
こ
と
を

期
待
し
て
い
る
。

問
／
「
若
者
を
定
着
さ
せ
人
口

を
増
や
し
て
行
く
」
既
に
目

的
が
定
ま
っ
て
い
る
。「
地

域
の
宝
を
探
し
若
者
の
雇
用

（
定
住
）
に
結
び
つ
く
職
業

を
生
み
出
す
」
と
方
向
性
も

示
し
て
い
る
。
後
は
地
域
ビ

ジ
ョ
ン
を
作
り
、
ミ
ッ
シ
ョ

ン
に
繋
げ
て
い
け
ば
良
い
の

で
は
な
い
か
。

答
／
雇
用
を
生
み
出
す
と
い
う

一
方
的
な
事
業
予
算
は
あ
り

得
な
い
。
例
え
ば
、
草
刈
と

か
お
祭
り
等
の
人
材
を
生
み

出
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

生
活
に
は
色
々
な
要
素
が
あ

り
、
そ
れ
ら
を
取
り
上
げ
る
。

そ
れ
が
子
供
た
ち
、
地
域
の

誇
り
に
な
る
？

問
／
方
向
性
を
決
め
た
う
え
で

ビ
ジ
ョ
ン
を
示
す
。
そ
し
て

ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
繋
げ
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
今
後

ビ
ジ
ョ
ン
の
作
成
を
各
区
に

お
願
い
し
て
行
く
の
か
。

答
／
地
域
活
性
化
の
方
向
性
で

統
一
し
て
い
く
。

問
／
答
弁
が
二
転
三
転
し
、
適

清里区地域協議会

市
長
は
、
再
三
に
わ
た
り
「
地
域
を
愛
し
」「
地
域
の
お
宝
を
探

し
」、「
若
者
の
雇
用(

定
住)

」を
図
っ
て
い
く
た
め
に
、地
域
ビ
ジ
ョ

ン
を
つ
く
る
こ
と
は
重
要
と
力
説
し
て
き
た
。統
一
し
た
テ
ー
マ
を

示
し
た
以
上
、そ
の
課
題
解
決
に
向
け
市
民(

団
体)

、地
域
協
議
会
、

行
政
に
よ
る
協
議
す
る
体
制
を
整
え
、持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
に

向
け
、羅
針
盤
と
な
る
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
は
必
須
で
あ
っ
た
。

切
な
判
断
を
示
さ
な
か
っ
た

こ
と
が
混
乱
に
拍
車
を
か
け

て
し
ま
っ
た
。
準
備
不
足
で

令
和
５
年
度
予
算
に
間
合
わ

な
い
区
も
発
生
し
そ
う
に
も

関
わ
ら
ず
、
見
切
り
発
車
的

な
行
政
運
営
は
本
末
転
倒
で

あ
り
、
同
じ
土
俵
に
立
っ
た

う
え
で
ス
タ
ー
ト
す
べ
き
で

あ
る
。

答
／
地
域
協
議
会
に
、
地
域
の

課
題
、
地
域
の
宝
を
見
つ
け

て
、
総
合
事
務
所
等
と
協
力

し
な
が
ら
予
算
編
成
し
て
ほ

し
い
と
伝
え
て
き
た
。〈
注

釈:

半
年
程
度
で
こ
れ
ら
を

整
理
し
予
算
編
成
す
る
の
は

無
謀
〉

問
／
若
者
の
雇
用

(

定
住

)

に

導
く
統
一
し
た
テ
ー
マ
に
向

け
、
地
域
協
議
会
、
行
政
、

市
民
が
一
緒
に
な
っ
て
協
議

し
独
自
予
算
を
編
成
し
て
ほ

し
い
と
。
な
ぜ
、
地
域
協
議

会
等
が
別
々
に
事
業
企
画
を

出
す
よ
う
に
し
た
の
か
。

答
／
色
々
な
題
材
、
お
宝
を
取

り
上
げ
出
し
て
い
た
だ
き
、

市
の
職
員
が
予
算
編
成
す
る
。

基
本
的
に
、
地
域
協
議
会
と

行
政
が
議
題
を
持
っ
て
決
定

し
て
行
く
。
？

問
／
地
域
の
団
体
は
、
補
助
額

を
段
階
的
に
10
分
の
７
に
す

る
と
し
て
い
る
が
、
行
政
等

が
一
緒
に
協
議
し
、
地
域
の

団
体
の
事
業
を
行
政
等
で
取

り
上
げ
た
場
合
は
、
100
％
補

助
で
よ
い
の
か
。

答
／
そ
の
と
お
り
で
あ
る
。

問
／
公
の
適
正
配
置
に
伴
う

「
温
浴
施
設
」
は
廃
止
に
向

け
進
め
る
と
し
て
い
た
が
、

地
域
づ
く
り
を
進
め
る
う
え

で
再
利
用
し
た
い
と
し
た
場

合
、
承
認
す
る
の
か
。

( ３ ) (２ )

■ 

あ
き
ら
の
Ｒ
４
年
３
月
議
会
か
ら
９
月
議
会
ま
で
の
質
疑 

■

頭
抱
え
る
市
職
員
！

頭
抱
え
る
市
職
員
！

「
揺
れ
動
く
言
動
」

「
揺
れ
動
く
言
動
」

中
川
市
長

中
川
市
長

６
月
議
会あ

き
ら
の
進
言

受
け
入
れ
へ

9月議会

地域独自予算地域独自予算
地域の宝を探し、雇用（定住）、

経済の好循環を
生み出して行くと。

市長の市長の

ついに崩壊？ついに崩壊？
「空中楼閣

」
「空中楼閣

」「夢幻的」
思考

「夢幻的」
思考

形骸化する

地
域
ビ
ジ
ョ
ン
の
重
要
性

答弁がカメレオン的に変化

３
月
議
会

すでにすでに「
裸
の
王
様
」状
態
？

「
裸
の
王
様
」状
態
？



答
／
地
域
と
話
合
い
、
一

定
の
理
解
、
合
意
を
得

た
な
ら
ば
そ
れ
に
向
け

て
必
要
な
も
の
は
き
ち

ん
と
考
え
て
行
く
。

問
／
地
域
に
よ
っ
て
差
が

生
じ
て
も
仕
方
が
な
い

と
言
わ
れ
た
が
、
そ
う

し
た
認
識
の
も
と
に
独

自
予
算
を
作
っ
た
の
か
。

答
／
そ
れ
ぞ
れ
、
寄
り

添
っ
て
い
る
人
、
事
業

内
容
は
違
う
と
思
う
。

地
域
の
活
性
化
に
向
け

て
意
欲
を
出
す
こ
と
が

大
切
で
あ
る
。
き
ち
っ

と
評
価
す
る
第
三
者
的

機
関
を
設
け
る
。

問
／
公
正
に
つ
い
て
は
、

市
の
最
高
規
範
条
例
で

も
定
ま
っ
て
い
る
。
地

域
的
公
正
、
社
会
的
公

正
に
つ
い
て
、
市
長
は

ど
の
よ
う
な
認
識
で
い

る
の
か
。

答
／
各
地
域
に
、
で
き
る

だ
け
不
公
平
に
な
ら
な

い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と

が
大
事
で
あ
る
。

現
在
、
頸
北
地
区
の
柿
崎
区
、

大
潟
区
、
頚
城
区
、
吉
川
区
に

分
室
を
置
き
、
発
育
支
援
等
や

保
護
者
か
ら
の
相
談
等
に
応

じ
、
児
童
福
祉
の
向
上
を
推
進

し
て
い
る
。
し
か
し
、
分
室
が

頸
北
地
区
に
偏
っ
て
い
る
た

め
、
市
域
の
広
い
当
市
の
利
用

者
に
と
っ
て
利
便
性
等
が
損
な

わ
れ
て
い
る
。
市
民
の
利
便
性
、

公
正
、
公
平
の
観
点
か
ら
、
集

約
先
総
合
事
務
所
の
柿
崎
区
、

浦
川
原
区
、
板
倉
区
エ
リ
ア
に

１
か
所
ず
つ
分
室
を
置
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。

問
／
頸
北
４
地
区
に
あ
る
こ
ど

も
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
分
室

を
、
集
約
先
総
合
事
務
所
の

柿
崎
区
・
浦
川
原
区
・
板
倉

区
エ
リ
ア
に
１
か
所
ず
つ
分

室
を
置
く
べ
き
で
は
。

答
／
頸
北
の
分
室
の
統
合
に
着

手
し
た
経
緯
は
あ
る
が
、
整

理
が
で
き
て
い
な
い
状
況
で

あ
る
。
現
在
４
分
室
以
外
の

要
望
が
出
て
お
ら
ず
、
新
た

な
分
室
の
設
置
は
考
え
て
い

な
い
が
、
分
室
の
配
置
を
検

討
し
て
い
く
。

問
／
10
数
年
も
検
討
・
検
討
、

問
題
に
な
ら
な
い
。
５
年
も

前
か
ら
指
摘
し
て
い
る
に
も

関
わ
ら
ず
、
全
く
進
展
な
し
、

ど
う
考
え
る
の
か
。

答
／
で
き
る
だ
け
早
く
解
決
す

る
よ
う
努
力
す
る
。

問
／
見
直
し
を
あ
と
何
年
で
行

う
の
か
。

答
／
期
限
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ら
れ
な
い
が
、
早
く
解
決
す

る
よ
う
努
力
す
る

行
政
の
自
浄
作
用
を
期

待
し
、私
は
５
年
前
か
ら
指

摘
し
見
直
し
を
促
す
も
進

展
な
し
！

止
む
を
得
ず
、公（
本
会

議
場
）の
場
で
質
し
た
。

問
題
点
を
指
摘
し
見
直
し
の
必
要
性
を
伝
え
る
。

す
こ
や
か
な
く
ら
し
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
出

向
き
、
次
長
、
担
当
者
と
協
議
。
２
０
２
０
年

３
月
ま
で
に
見
直
し
す
る
と
の
回
答
あ
り
。

２
０
２
０
年
３
月
に
な
っ
て
も
何
ら
連
絡
が
無

か
っ
た
た
め
、
再
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
事
情
が

変
わ
っ
た
と
の
回
答
あ
り
。

９
月
定
例
議
会
の
厚
生
常
任
委
員
会
で
分
室
の

見
直
し
の
確
認
を
し
た
。
副
市
長
、
所
長
の
答

弁
は
次
の
と
お
り
。

２
０
１
７
年
度…

２
０
１
８
年
度…

２
０
１
９
年
度…

２
０
２
０
年
度…

経
緯

す
こ
や
か
な
く
ら
し
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
所
長

浦
川
原
区
、
大
島
区
の
皆
さ
ん
も
通
っ
て
い
る
の
で
、
ど
の

よ
う
な
形
態
が
良
い
の
か
多
少
時
間
が
必
要
で
あ
る
。
市
民
が

便
利
に
利
用
し
や
す
い
よ
う
検
討
を
進
め
て
い
る
。

副
市
長合

併
当
時
、
頸
北
４
町
村
が
言
語
教
室
と
い
う
こ
と
で
持
ち

込
ん
だ
も
の
を
「
こ
ど
も
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
分
室
」
と
し
た
。

こ
の
分
室
を
頸
北
４
地
区
に
置
く
こ
と
自
体
ず
っ
と
議
論
が

あ
っ
た
。
整
理
を
今
ま
で
引
っ
張
っ
て
来
て
し
ま
っ
た
が
、
間

違
い
な
く
見
直
し
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
私
は
責
任

を
持
っ
て
見
直
し
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
約
束
す
る
。

※
「（
仮
称
）
フ
ァ
ミ
リ
ー
ヘ
ル

プ
児
童
園
」
の
設
置
、
上
越

市
こ
ど
も
発
達
支
援
セ
ン

タ
ー
「
分
室
」
見
直
し
の
１

年
間
の
進
捗
に
つ
い
て
、
来

年
６
月
定
例
議
会
で
再
質
問

す
る
こ
と
を
伝
え
た
。

現ファミリーヘルプ保育園

く
な
る
こ
と
か
ら
、
預
け
る
の

を
諦
め
ざ
る
を
得
な
い
状
態
に

な
っ
て
い
る
。

若
い
世
代
の
子
育
て
負
担
の

軽
減
を
図
る
観
点
か
ら
、
し
か

も
子
育
て
日
本
一
を
目
指
す
市

長
の
公
約
か
ら
し
て
、
少
な
く

と
も
小
学
校
卒
業
ま
で
の
希
望

者
に
対
し
て
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
ヘ

ル
プ
保
育
園
か
ら
継
続
す
る
一

貫
性
の
あ
る
手
厚
い
行
政
支
援

策
と
し
て
、仮
称
「
フ
ァ
ミ
リ
ー

ヘ
ル
プ
児
童
園
」
の
設
置
は
重

要
で
あ
る
。

〈
市
議
会
だ
よ
り
「
か
け
は
し
」
の

　掲
載
文
は
略
〉

問
／
就
学
前
ま
で
支
援
し
て
、

小
学
校
に
入
っ
た
ら
フ
ァ
ミ

保
護
者
が
日

曜
、
祝
日
勤
務

の
た
め
に
留
守

家
庭
に
な
っ
て

し
ま
う
場
合
、

現
在
、
就
学
前

の
お
子
さ
ん
は

フ
ァ
ミ
リ
ー
ヘ

ル
プ
保
育
園
に

預
け
る
こ
と
が

で
き
る
が
、
小

学
校
に
入
学
す

る
と
就
学
前
に

受
け
て
い
た
手

厚
い
支
援
が
打

ち
切
ら
れ
て
し

ま
い
、
唯
一
の

預
け
先
は
、
１

時
間
８
０
０
円

の
利
用
料
が
必

要
と
な
る
フ
ァ

ミ
リ
ー
サ
ポ
ー

ト
セ
ン
タ
ー
に

な
る
。し
か
し
、

保
護
者
の
負
担

が
一
気
に
大
き

リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
を

利
用
し
て
く
だ
さ
い
と
は
、

乱
暴
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
。

共
働
き
夫
婦
が
増
加
し
て
い

る
こ
と
か
ら
一
貫
性
あ
る
行

政
運
営
が
重
要
で
あ
る
。

答
／
実
際
の
人
数
は
想
定
で
き

る
が
、
今
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
利
用
者

は
３
人
で
あ
り
、
利
用
さ
れ

て
い
る
方
は
多
く
な
い
の
で
、

直
ち
に
設
置
す
る
こ
と
は
考

え
て
い
な
い
。

問
／
フ
ァ
ミ
リ
ー
ヘ
ル
プ
保
育

園
に
預
け
た
人
数
は
い
る
。

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
は
利
用
料
が
高
額
の
た

め
、
預
け
る
の
を
諦
め
て
い

る
市
民
が
い
る
。
少
な
く
と

も
小
学
１
年
生
〜
３
年
生
位

ま
で
は
見
守
る
人
が
必
要
で

あ
る
。

答
／
長
時
間
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
を
利
用
す
る
と
負
担
が

大
き
く
な
る
。
多
方
面
の
調

査
を
し
つ
つ
、
支
援
の
拡
充

を
考
え
て
い
き
た
い
。

問
／
今
の
状
況
は
、
小
学
校
に

入
っ
た
ら
放
り
出
さ
れ
る
の

と
一
緒
で
あ
る
。
早
急
に
改

善
す
る
気
持
ち
は
あ
る
の
か
。

答
／
で
き
る
だ
け
改
善
し
て
い

き
た
い
。

( ５ ) (４ )

令和４年6月議会質疑早期見直し
=重要= 上越市こども発達支援センター「分室」

もはや 自浄作用なし

10数年間合併後

検討・検討・検討
で今に

不可欠

一
貫
性
あ
る
行
政
運
営

若
い
世
代
の
子
育
て
負
担
の
軽
減
重
要

令和４年6月議会質疑
仮
称「ファミリーヘルプ児童園」
の設置
仮
称「ファミリーヘルプ児童園」
の設置 提言

良い施策も 時に愚策と化す

とばっちり
が

　　　　市
民へとばっちり
が

　　　　市
民へ

こども発達支援センターは、他の機関と連携しながら、お子さんと保護者の「安心」を支えます！

頸北4区に偏る



答
／
地
域
と
話
合
い
、
一

定
の
理
解
、
合
意
を
得

た
な
ら
ば
そ
れ
に
向
け

て
必
要
な
も
の
は
き
ち

ん
と
考
え
て
行
く
。

問
／
地
域
に
よ
っ
て
差
が

生
じ
て
も
仕
方
が
な
い

と
言
わ
れ
た
が
、
そ
う

し
た
認
識
の
も
と
に
独

自
予
算
を
作
っ
た
の
か
。

答
／
そ
れ
ぞ
れ
、
寄
り

添
っ
て
い
る
人
、
事
業

内
容
は
違
う
と
思
う
。

地
域
の
活
性
化
に
向
け

て
意
欲
を
出
す
こ
と
が

大
切
で
あ
る
。
き
ち
っ

と
評
価
す
る
第
三
者
的

機
関
を
設
け
る
。

問
／
公
正
に
つ
い
て
は
、

市
の
最
高
規
範
条
例
で

も
定
ま
っ
て
い
る
。
地

域
的
公
正
、
社
会
的
公

正
に
つ
い
て
、
市
長
は

ど
の
よ
う
な
認
識
で
い

る
の
か
。

答
／
各
地
域
に
、
で
き
る

だ
け
不
公
平
に
な
ら
な

い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と

が
大
事
で
あ
る
。

現
在
、
頸
北
地
区
の
柿
崎
区
、

大
潟
区
、
頚
城
区
、
吉
川
区
に

分
室
を
置
き
、
発
育
支
援
等
や

保
護
者
か
ら
の
相
談
等
に
応

じ
、
児
童
福
祉
の
向
上
を
推
進

し
て
い
る
。
し
か
し
、
分
室
が

頸
北
地
区
に
偏
っ
て
い
る
た

め
、
市
域
の
広
い
当
市
の
利
用

者
に
と
っ
て
利
便
性
等
が
損
な

わ
れ
て
い
る
。
市
民
の
利
便
性
、

公
正
、
公
平
の
観
点
か
ら
、
集

約
先
総
合
事
務
所
の
柿
崎
区
、

浦
川
原
区
、
板
倉
区
エ
リ
ア
に

１
か
所
ず
つ
分
室
を
置
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。

問
／
頸
北
４
地
区
に
あ
る
こ
ど

も
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
分
室

を
、
集
約
先
総
合
事
務
所
の

柿
崎
区
・
浦
川
原
区
・
板
倉

区
エ
リ
ア
に
１
か
所
ず
つ
分

室
を
置
く
べ
き
で
は
。

答
／
頸
北
の
分
室
の
統
合
に
着

手
し
た
経
緯
は
あ
る
が
、
整

理
が
で
き
て
い
な
い
状
況
で

あ
る
。
現
在
４
分
室
以
外
の

要
望
が
出
て
お
ら
ず
、
新
た

な
分
室
の
設
置
は
考
え
て
い

な
い
が
、
分
室
の
配
置
を
検

討
し
て
い
く
。

問
／
10
数
年
も
検
討
・
検
討
、

問
題
に
な
ら
な
い
。
５
年
も

前
か
ら
指
摘
し
て
い
る
に
も

関
わ
ら
ず
、
全
く
進
展
な
し
、

ど
う
考
え
る
の
か
。

答
／
で
き
る
だ
け
早
く
解
決
す

る
よ
う
努
力
す
る
。

問
／
見
直
し
を
あ
と
何
年
で
行

う
の
か
。

答
／
期
限
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ら
れ
な
い
が
、
早
く
解
決
す

る
よ
う
努
力
す
る

行
政
の
自
浄
作
用
を
期

待
し
、私
は
５
年
前
か
ら
指

摘
し
見
直
し
を
促
す
も
進

展
な
し
！

止
む
を
得
ず
、公（
本
会

議
場
）の
場
で
質
し
た
。

問
題
点
を
指
摘
し
見
直
し
の
必
要
性
を
伝
え
る
。

す
こ
や
か
な
く
ら
し
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
出

向
き
、
次
長
、
担
当
者
と
協
議
。
２
０
２
０
年

３
月
ま
で
に
見
直
し
す
る
と
の
回
答
あ
り
。

２
０
２
０
年
３
月
に
な
っ
て
も
何
ら
連
絡
が
無

か
っ
た
た
め
、
再
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
事
情
が

変
わ
っ
た
と
の
回
答
あ
り
。

９
月
定
例
議
会
の
厚
生
常
任
委
員
会
で
分
室
の

見
直
し
の
確
認
を
し
た
。
副
市
長
、
所
長
の
答

弁
は
次
の
と
お
り
。

２
０
１
７
年
度…

２
０
１
８
年
度…

２
０
１
９
年
度…

２
０
２
０
年
度…

経
緯

す
こ
や
か
な
く
ら
し
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
所
長

浦
川
原
区
、
大
島
区
の
皆
さ
ん
も
通
っ
て
い
る
の
で
、
ど
の

よ
う
な
形
態
が
良
い
の
か
多
少
時
間
が
必
要
で
あ
る
。
市
民
が

便
利
に
利
用
し
や
す
い
よ
う
検
討
を
進
め
て
い
る
。

副
市
長合

併
当
時
、
頸
北
４
町
村
が
言
語
教
室
と
い
う
こ
と
で
持
ち

込
ん
だ
も
の
を
「
こ
ど
も
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
分
室
」
と
し
た
。

こ
の
分
室
を
頸
北
４
地
区
に
置
く
こ
と
自
体
ず
っ
と
議
論
が

あ
っ
た
。
整
理
を
今
ま
で
引
っ
張
っ
て
来
て
し
ま
っ
た
が
、
間

違
い
な
く
見
直
し
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
私
は
責
任

を
持
っ
て
見
直
し
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
約
束
す
る
。

※

「（
仮
称
）
フ
ァ
ミ
リ
ー
ヘ
ル

プ
児
童
園
」
の
設
置
、
上
越

市
こ
ど
も
発
達
支
援
セ
ン

タ
ー
「
分
室
」
見
直
し
の
１

年
間
の
進
捗
に
つ
い
て
、
来

年
６
月
定
例
議
会
で
再
質
問

す
る
こ
と
を
伝
え
た
。

現ファミリーヘルプ保育園

く
な
る
こ
と
か
ら
、
預
け
る
の

を
諦
め
ざ
る
を
得
な
い
状
態
に

な
っ
て
い
る
。

若
い
世
代
の
子
育
て
負
担
の

軽
減
を
図
る
観
点
か
ら
、
し
か

も
子
育
て
日
本
一
を
目
指
す
市

長
の
公
約
か
ら
し
て
、
少
な
く

と
も
小
学
校
卒
業
ま
で
の
希
望

者
に
対
し
て
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
ヘ

ル
プ
保
育
園
か
ら
継
続
す
る
一

貫
性
の
あ
る
手
厚
い
行
政
支
援

策
と
し
て
、仮
称
「
フ
ァ
ミ
リ
ー

ヘ
ル
プ
児
童
園
」
の
設
置
は
重

要
で
あ
る
。

〈
市
議
会
だ
よ
り
「
か
け
は
し
」
の

　掲
載
文
は
略
〉

問
／
就
学
前
ま
で
支
援
し
て
、

小
学
校
に
入
っ
た
ら
フ
ァ
ミ

保
護
者
が
日

曜
、
祝
日
勤
務

の
た
め
に
留
守

家
庭
に
な
っ
て

し
ま
う
場
合
、

現
在
、
就
学
前

の
お
子
さ
ん
は

フ
ァ
ミ
リ
ー
ヘ

ル
プ
保
育
園
に

預
け
る
こ
と
が

で
き
る
が
、
小

学
校
に
入
学
す

る
と
就
学
前
に

受
け
て
い
た
手

厚
い
支
援
が
打

ち
切
ら
れ
て
し

ま
い
、
唯
一
の

預
け
先
は
、
１

時
間
８
０
０
円

の
利
用
料
が
必

要
と
な
る
フ
ァ

ミ
リ
ー
サ
ポ
ー

ト
セ
ン
タ
ー
に

な
る
。し
か
し
、

保
護
者
の
負
担

が
一
気
に
大
き

リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
を

利
用
し
て
く
だ
さ
い
と
は
、

乱
暴
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
。

共
働
き
夫
婦
が
増
加
し
て
い

る
こ
と
か
ら
一
貫
性
あ
る
行

政
運
営
が
重
要
で
あ
る
。

答
／
実
際
の
人
数
は
想
定
で
き

る
が
、
今
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
利
用
者

は
３
人
で
あ
り
、
利
用
さ
れ

て
い
る
方
は
多
く
な
い
の
で
、

直
ち
に
設
置
す
る
こ
と
は
考

え
て
い
な
い
。

問
／
フ
ァ
ミ
リ
ー
ヘ
ル
プ
保
育

園
に
預
け
た
人
数
は
い
る
。

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
は
利
用
料
が
高
額
の
た

め
、
預
け
る
の
を
諦
め
て
い

る
市
民
が
い
る
。
少
な
く
と

も
小
学
１
年
生
〜
３
年
生
位

ま
で
は
見
守
る
人
が
必
要
で

あ
る
。

答
／
長
時
間
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
を
利
用
す
る
と
負
担
が

大
き
く
な
る
。
多
方
面
の
調

査
を
し
つ
つ
、
支
援
の
拡
充

を
考
え
て
い
き
た
い
。

問
／
今
の
状
況
は
、
小
学
校
に

入
っ
た
ら
放
り
出
さ
れ
る
の

と
一
緒
で
あ
る
。
早
急
に
改

善
す
る
気
持
ち
は
あ
る
の
か
。

答
／
で
き
る
だ
け
改
善
し
て
い

き
た
い
。

( ５ ) (４ )

令和４年6月議会質疑早期見直し
=重要= 上越市こども発達支援センター「分室」

もはや 自浄作用なし

10数年間合併後

検討・検討・検討
で今に

不可欠

一
貫
性
あ
る
行
政
運
営

若
い
世
代
の
子
育
て
負
担
の
軽
減
重
要

令和４年6月議会質疑
仮
称「ファミリーヘルプ児童園」
の設置
仮
称「ファミリーヘルプ児童園」
の設置 提言

良い施策も 時に愚策と化す

とばっちり
が

　　　　市
民へとばっちり
が

　　　　市
民へ

こども発達支援センターは、他の機関と連携しながら、お子さんと保護者の「安心」を支えます！

頸北4区に偏る



　市
長
は
、
本
年
１
月
５
日
に

地
域
協
議
会
会
長
会
議
が
開
催

さ
れ
た
際
に
、
地
域
独
自
予
算

に
つ
い
て
は
地
域
の
発
想
を
引

き
出
し
て
、
そ
の
取
組
の
実
現

を
図
る
こ
と
で
地
元
の
人
た
ち

の
地
域
に
対
す
る
愛
情
、
誇
り
、

経
済
の
好
循
環
を
生
み
出
し
て

い
き
た
い
と
の
考
え
方
を
示
し
た
。

　し
か
し
、
内
容
が
不
明
確
で

プ
ロ
セ
ス
等
は
ど
う
な
る
の
か
、

市
長
の
思
い
だ
け
が
先
走
っ
て

し
ま
っ
た
こ
と
に
戸
惑
い
の
発

言
が
相
次
い
だ
う
え
、
適
切
な

判
断
を
示
せ
な
か
っ
た
こ
と
で

様
々
な
面
で
混
乱
が
生
じ
て
し

ま
っ
た
。
そ
の
後
も
首
尾
一
貫

し
た
思
考
に
欠
け
、
見
切
り
発

車
的
に
令
和
５
年
度
か
ら
ス

タ
ー
ト
さ
せ
る
行
政
運
営
に
懸

念
が
生
じ
た
こ
と
か
ら
、
市
長

の
考
え
を
質
し
た
。

【
編
集
後
記
】

令
和
４
年
５
月
に
新
た
な
議

会
人
事
が
行
わ
れ
、
私
は
農
政

建
設
常
任
委
員
会
委
員
長
の
ポ

ス
ト
に
就
き
ま
し
た
。
こ
の
委

員
会
の
役
割
は
、都
市
整
備
、道

路
、農
林
水
産
、ガ
ス
水
道
等
の

市
政
業
務
が
適
切
に
行
わ
れ
て

い
る
か
の
チ
ェ
ッ
ク
の
ほ
か
、

政
策(

施
策)

か
ら
浮
か
び
上

が
っ
た
課
題
、
問
題
点
の
指
摘

や
改
善
策
、
意
見
を
述
べ
る
場

で
も
あ
り
ま
す
。
当
委
員
会
で

の
適
切
な
行
司
裁
き
を
行
い
つ

つ
、
上
越
市
の
発
展
へ
と
導
く

た
め
に
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ご
意
見
等
が
あ
り
ま
し
た
ら
遠

慮
な
く
お
申
し
出
く
だ
さ
い
。

早
い
も
の
で
、
冬
が
間
近
に

迫
っ
て
き
ま
し
た
が
、
平
年
並

み
の
雪
で
あ
っ
て
ほ
し
い
と

願
っ
て
い
ま
す
。
市
民
の
皆
様
、

ど
う
か
健
康
に
ご
留
意
さ
れ
、

お
元
気
に
お
過
ご
し
く
だ
さ
い
。

中
川
市
長
は
、市
議
会
議
員
２
期
８
年
を
経
験
さ
れ
、前
市
長
の
言
動
等
を
事
あ
る
ご
と
に
見
つ
め
て

こ
ら
れ
た
と
思
い
ま
す
が
、一
貫
性
の
な
い
答
弁
が
続
い
て
い
る
た
め
建
設
的
な
議
論
が
で
き
な
い
状

態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
私
は
２
年
間
ほ
ど
、
中
川
市
長
の
市
政
運
営
を
見
つ
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す

が
、責
任
あ
る
言
動
に
大
き
な
不
安
を
感
じ
て
い
ま
す
。も
し
も
、今
の
状
態
が
続
く
よ
う
で
あ
る
な
ら

ば
、市
政
運
営
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
避
け
ら
れ
ず
、た
だ
た
だ
赤
信
号
が
灯
ら
な
い
こ
と
を
願
う
ば

か
り
で
す
。

あ
き
ら
の
つ
ぶ
や
き

市
長
は
、
温
浴
施
設
に
つ
い

て
、
廃
止
に
向
か
っ
て
進
め
た

い
と
の
考
え
方
を
示
し
た
。
理

由
と
し
て
、
人
口
を
増
や
す
に

は
産
業
を
活
性
化
し
、
更
に
、

地
域
の
宝
を
見
つ
け
出
し
、
若

者
を
定
着
さ
せ
る
職
業
を
生
み

出
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
の

こ
と
。
し
か
し
、
現
施
設
を
有

効
に
活
用
す
る
視
点
が
欠
け
、

単
に
廃
止
あ
り
き
の
形
式
的
な

話
合
い
で
対
応
し
よ
う
と
す
る

極
め
て
狭
い
視
野
で
の
判
断
に
、

行
政
運
営
の
先
行
き
に
懸
念
が

生
じ
た
こ
と
か
ら
考
え
を
質
し
た
。

〈
市
議
会
だ
よ
り
「
か
け
は
し
」
の

　掲
載
文
は
略
〉

問
／
過
疎
地
域
の
持
続
的
発
展

の
支
援
に
関
す
る
法
律
を
ど

う
理
解
し
て
い
る
の
か

答
／
過
疎
地
域
を
ど
の
よ
う
に

振
興
し
て
行
く
か
で
あ
る
。

問
／
公
の
施
設
の
廃
止
等
に
関

す
る
説
明
等
が
主
流
で
、
施

設
の
有
効
活
用
策
が
全
く
聞

こ
え
て
こ
な
い
。

答
／
担
当
課
で
な
い
と
こ
ろ
で

活
用
に
向
け
て
検
討
、
提
案

し
て
い
る
の
で
、
来
年
度
は

別
の
方
向
性
が
出
て
く
る
と

思
う
。

問
／
地
域
協
議
会
等
が
協
議
し

た
う
え
で
、
地
域
づ
く
り
に

と
っ
て
施
設
運
営
は
非
常
に

重
要
と
の
地
域
の
総
意
と
し

て
纏
ま
っ
た
場
合
、
市
長
は

許
可
す
る
と
解
し
て
よ
い
の
か
。

答
／
採
算
性
を
基
に
、
き
ち
っ

と
審
査
し
て
施
設
を
預
か
り

た
い
と
の
こ
と
で
あ
れ
ば
委

託
又
は
譲
渡
す
る
こ
と
に
な
る
。

問
／
施
設
の
運
営
費
の
黒
字
化

は
無
理
か
も
し
れ
な
い
が
、

地
域
づ
く
り
に
と
っ
て
重
要

な
施
設
の
た
め
、
今
後
も
継

続
使
用
し
た
い
要
望
が
出
た

ら
優
先
し
て
も
ら
え
る
の
か
。

答
／
で
き
る
限
り
の
こ
と
を
し

た
い
と
思
う
が
、
ま
ず
若
者

が
定
着
し
、
地
域
の
担
い
手

を
作
る
こ
と
を
優
先
さ
せ
た
い
。

問
／
地
域
全
体
の
総
意
を
赤
字

だ
か
ら
認
め
な
い
の
で
あ
れ

ば
、
若
年
層
等
が
魅
力
を
感

じ
て
入
っ
て
く
る
こ
と
に
繋

が
ら
な
い
。
地
域
で
考
え
た

こ
と
に
対
し
て
、
10
年
程
の

猶
予
期
間
を
設
け
る
か
ら
頑

張
っ
て
ほ
し
い
旨
市
長
が
伝

え
た
な
ら
、
地
域
の
人
た
ち

は
勇
気
づ
け
ら
れ
る
の
で
は

な
い
か
。

答
／
日
銀
が
パ
ン
ク
寸
前
で
国

の
財
政
が
破
綻
し
か
け
て
い

る
。
自
分
た
ち
で
生
き
残
る

方
法
を
考
え
て
行
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

若
者
を
定
着
さ
せ
て
担
い
手
に
し
た
い
と
す
る
一
方
で
、
採
算

性
が
見
込
め
な
い
場
合
、
地
域
の
総
意
が
あ
っ
た
と
し
て
も
認
め

よ
う
と
し
な
い
市
長
の
考
え
方
で
は
、
中
山
間
地
域
の
将
来
の
希

望
は
見
い
だ
せ
ま
せ
ん
。
公
の
施
設
に
つ
い
て
、
地
域
へ
の
貢
献

度
、
廃
止
等
の
基
準
を
設
け
、
一
定
期
間
地
域
に
任
せ
て
み
る
こ

と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。

赤
字
を
減
ら
す
努
力
は
論
を
ま
ち
ま
せ
ん
が
、
地
域
づ
く
り
、

健
康
づ
く
り
等
、
ト
ー
タ
ル
で
の
行
政
判
断
が
重
要
に
な
る
こ
と

か
ら
、
中
山
間
地
域
の
温
浴
施
設
等
を
採
算
性
だ
け
の
基
準
で
廃

止
等
を
判
断
す
る
こ
と
は
避
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
国
は
、

中
山
間
地
域
は
コ
ス
ト
が
か
か
る
こ
と
は
百
も
承
知
で
、
国
土
保

全
等
の
観
点
か
ら
中
山
間
地
域
に
様
々
な
支
援
を
行
い
、
維
持
に

努
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

あ
き
ら
の
つ
ぶ
や
き

ろばた館（名立区）

高士地区公民館
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重
要

市
民
・
地
域
・
行
政
の
協
働
で
！！

廃
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あ
り
き
か
ら

廃
止
等
あ
り
き
か
ら

公
の
施
設（
温
浴
施
設
等
）

公
の
施
設（
温
浴
施
設
等
）

令和４年３月・９月
議会質疑

地域を愛し、地域の宝物を探し、
若者の雇用（定住）を図る。

※市長の住んでいる桑取地区に
おいて、若者の雇用（定住）に繋が
る考えを尋ねた。

色々な取組の中から雇用が生まれてくるか
もしれないが、雇用に繋がるとは一概に言
えない。雇用を生み出すという一方的な事
業予算はあり得ない。

※エネルギーを確保するうえでSDGs（持続
可能な開発目標）の仕組みが必要で、こうし
たことを都会の人に知ってもらいたい？

地域の予算枠については、各地域
間に壁とか差異を作らないよう
慎重に検討したい。

地域の予算枠については、地域によって差
が生じても仕方がない。地域間競争という
か、地域活性化に向けて意欲を持ってもら
うことが大切である。

・地域の特徴、メリットなどを調
査し、行政、地域協議会で地域ビ
ジョンを作っていくことが重要
である。
・6月30日の記者会見で、改めて地
域協議会委員に向け、地域の声を
聞く、お宝を探す、地域ビジョンを
決めるこの三点を行ってほしいと。

各地域において、地域活性化の方向性を定
めることにした。

〈注釈：方向性とは本来曖昧な内容になって
しまうため、方向性と同時に地域ビジョン
を作り、ミッションにつなげて行くことが
重要である。〉

市の方針（総合計画、公の施設等
の行政改革）に反する予算提案は
認めないこととする。

公の施設については、地域と話合い合意(理
解と納得)できれば、それに向けて必要なも
のはきちんと考えていく。

地域の課題について、市民、各種
団体の意見交換等を行ったうえ
で、地域協議会と市職員が主体的
になって予算編成を行っていく。

※村山市政の「地域活動支援事業」とほぼ変わらず。
唯一変わった点は、各区の地域協議会で事業ごとの予算を決めていたものを、行
政で予算を決めるとしたところ。

地域協議会、行政、地域の団体等の提案事業
について、地域協議会で審議したうえで、行
政と一緒に決定し、予算編成は行政で行う。

いままでの市長答弁 直近の市長答弁

※市長は具体策を示すことはできず。

※回答が前向きになった点は評価

地域独自予算

令和４年6月議会質疑

地域
のことは地域で

区（
地
域
）を

発
展
へ
と

導
け
る
か
？
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点

市
長
の
肝
い
り
政
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