
＝主な計画内容＝

①
雪
国
文
化
の
「
雁
木
町
家
」

「
寺
町
」
の
町
並
み
整
備
・

保
存
。

②
町
家
・
古
民
家
を
整
備
し
、

観
光
資
源
と
し
て
「
通
年
観

光
」を
実
現
す
る
。

③
え
ち
ご
ト
キ
め
き
鉄
道
や
軽

便
鉄
道
と
連
携
し
て
、「
鉄

道
博
物
館
」を
つ
く
る
。

④
春
日
山
城
を
上
杉
謙
信
公

の
聖
地
と
し
、
本
格
的
な
観

光
地
に
整
備
す
る
。

問
／
空
き
古
民
家
・
町
家
の

活
用
に
あ
た
り
、
愛
媛
県
大

洲
市
の
取
組
を
参
考
に
し
た

よ
う
だ
が
、
当
市
の
城
下
町

の
歴
史
的
町
並
み
を
保
全

す
る
う
え
で
、
大
洲
市
の
取

組
は
当
て
は
ま
る
の
か
。上
越

バ
ー
ジ
ョ
ン
は
ど
の
よ
う
な
体

制
・
取
組
に
な
る
の
か
。

答
／
複
数
の
団
体
の
連
携
を
深

化
し
、
地
域
を
一
体
的
に
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
組
織
が
必

要
と
考
え
て
い
る
の
で
、
大
洲

市
の
事
例
が
、
当
市
に
当
て

は
ま
る
も
の
で
は
な
い
。市
民

団
体
等
と
意
見
交
換
を
重

ね
な
が
ら
方
向
性
を
見
出
し

て
い
く
。

市
長
は
、
地
域
の
歴
史
や
文
化
を
観
光

資
源
と
し
て
磨
き
上
げ
る
こ
と
に
よ
り
、
観

光
の
活
性
化
を
図
る
と
と
も
に
、
持
続
可

能
な
地
域
資
源
と
し
て
後
世
に
伝
承
す

る
た
め
、
上
越
市
通
年
観
光
計
画（
令
和

６
年
度
〜
令
和
12
年
度
ま
で
の
計
画
）
を

策
定
し
た
が
、
果
た
し
て
、
こ
の
度
の
計
画

で
磨
き
上
げ
が
で
き
る
の
か
、
不
安
は
募
る
。

特
筆
す
べ
き
は
、三
つ
の
エ
リ
ア（
高
田
・

直
江
津
・
春
日
山
）
に
重
点
を
置
い
た
計

画
で
あ
る
が
、
市
長
の
公
約（
以
下
）を
通

年
観
光
へ
と
導
く
内
容
に
な
っ
た
の
か
、
お

茶
を
濁
す
程
度
の
計
画
に
な
っ
た
こ
と
は

否
め
な
い
。

【
編
集
後
記
】

２
０
１
６
年
４
月
の
初
陣
の
厳

し
い
選
挙
戦
を
経
験
し
て
か
ら

あ
っ
と
い
う
間
に
８
年
が
経
過
し

ま
し
た
が
、こ
の
間
、
市
政
の
課
題
、

問
題
へ
の
対
応
な
ど
、
様
々
な
経

験
を
積
ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
も
議
会
人
と
し
て
、
緊

張
感
を
持
ち
な
が
ら
市
政
発
展

に
微
力
を
尽
く
し
た
い
と
存
じ
ま

す
の
で
、今
後
と
も
ご
指
導
の
ほ
ど

宜
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

本
年
５
月
に
新
た
な
議
会
人
事

が
行
わ
れ
、
三
役
の
監
査
委
員
の

ポ
ス
ト
に
就
き
ま
し
た
。

寒
い
の
が
苦
手
な
方
に
と
っ
て

は
、こ
れ
か
ら
つ
ら
い
季
節
に
な
る

か
と
思
い
ま
す
が
、
市
民
の
皆
様
、

お
風
邪
な
ど
ひ
か
れ
ま
せ
ん
よ
う

健
康
に
ご
留
意
願
い
ま
す
。

高田地域

●浄興寺大門通り修景整備計画の策定・整備
　･････道路、電柱、街灯、橋等の修景整備計画を策定し、整備する。　　　　   事業費：1億300万円
●街並み保全に資する既存支援制度の拡充
　･････雁木や町家による町並み保全の支援強化　　　　　　　　　　　  事業費：3,000万円
●グリーンスローモビリティ運行･････実証実験を踏まえ運行する。　　　事業費：4,900万円
●レンタサイクル整備･･･････････････高田城址公園周辺で整備する。　　事業費：1,300万円
●枡形門再現可能性調査研究･････････再現可能性を調査研究する。　　　事業費：1,300万円

総事業費：2億3,400万円

答
／
協
働
の
精
神
で
行
っ

て
い
く
。

問
／
上
越
市
の
憲
法
と
も

い
え
る
上
越
自
治
基
本

条
例
に「
協
働
」が
示
さ

れ
て
い
る
。条
例
、
要
綱

等
を
作
成
す
る
う
え
で

上
位
法
令
を
遵
守
す
る

こ
と
は
行
政
の
基
本
で

あ
る
。
行
政
は
地
域
と

同
じ
テ
ー
ブ
ル
に
着
か

な
く
て
よ
い
の
か
。

答
／
地
域
協
議
会
は
地

域
の
団
体
と
協
議
し
、

課
題
を
把
握
し
て
い
る
。

地
域
で
何
を
や
る
か
調

査
し
て
ほ
し
い
旨
お
願

い
し
て
い
る
。

　答え
に
な

ら
ず
。

問
／
地
域
づ
く
り
の
課
題

に
優
先
順
位
を
つ
け
る

と
と
も
に
、
か
つ
補
助
金

等
を
有
効
に
活
用
し
、

事
業
規
模
を
２
〜
３
倍

に
な
る
よ
う
に
し
な
が

ら
、
課
題
解
決
を
図
る

こ
と
が
肝
要
と
考
え
る
。

答
／
地
域
独
自
予
算
事

業
に
変
更
し
提
案
で
き

る
制
度
に
変
え
た
。

　

問
／
質
問
に
答
え
て
い
な

い
。

部
長
／
国
・
県
の
補
助

金
が
あ
れ
ば
担
当
課
に

つ
な
ぐ
よ
う
に
し
て
い
る
。

補
助
金
の
活
用
は
し
っ

か
り
行
う
。

村
山
市
政
時
代
の
地

域
活
動
支
援
事
業
は
、２

０
１
０
年
度
〜
２
０
２
２

年
度
ま
で
の
間
で
、
総
予

算
22
億
円（
内
、
18
億
円

程
の
貴
重
な
一
般
財
源

を
投
入
）
し
た
が
、
地
域

の
課
題
は
解
決
さ
れ
た
と

は
言
え
ず
、
同
じ
課
題
が

継
続
し
て
い
る
の
が
実
態

だ
。一
方
、
中
川
市
政
で

誕
生
し
た
地
域
独
自
予

算
は
今
年
度
１
億
３
千

万
円
の
予
算
が
組
ま
れ
、

今
後
、
貴
重
な
一
般
財

源
を
投
じ
て
い
く
こ
と
に

な
る
が
、
果
た
し
て
村
山

市
政
時
と
ほ
と
ん
ど
変

わ
ら
な
い
内
容
で
、
市
長

が
唱
え
る
地
域
づ
く
り
が

進
行
す
る
の
か
、
は
な
は

だ
疑
問
で
あ
る
。

※

当
市
の
一
般
会
計
で

見
込
め
る
歳
入
は
、
市

税
・
使
用
料
・
財
産

収
入
等
か
ら
生
ま
れ

る
自
主
財
源
が
年
間

４
０
０
億
円
位
の
ほ
か
、

国
か
ら
の
地
方
交
付

税
、
国
・
県
の
支
出

金
等
の
依
存
財
源
を

合
わ
せ
る
と
１
，０
０
０

億
円
規
模
に
な
る
。こ

れ
に
よ
っ
て
、
歳
出
予

算
を
組
み
各
種
の
事

業
を
執
行
し
て
い
る
。

問
／
副
市
長
４
人
制
等
に
つ

い
て
、
折
に
触
れ
て
説
明
し

た
い
と
述
べ
て
い
た
が
、こ
の

度
の
答
弁
で
は
、
一
般
質

問
で
説
明
し
て
き
た
の
で
、

説
明
す
る
場
面
は
設
け
な

い
と
い
う
こ
と
か
。

答
／
今
は
考
え
て
い
な
い
。

問
／
一
丁
目
一
番
地
の
政

策
で
あ
る
。
新
た
に
付
け

加
え
た
い
内
容
を
含
め
、

詳
し
く
必
要
性
を
説
い
て

ほ
し
い
。

答
／
説
明
す
る
機
会
は
何
回

か
あ
り
、
そ
こ
で
説
明
し
た
。

問
／
新
た
な
議
員
も
誕
生
さ

れ
た
の
で
説
明
し
て
ほ
し
い
。

答
／
政
治
家
の
人
数
が
少
な

す
ぎ
る
。私
は
外
に
出
て
い

き
た
い
の
で
、
副
市
長
４
人

に
業
務
を
分
担
さ
せ
た
い
。

問
／
市
長
の
任
期
ま
で
、
残

り
１
年
４
か
月
し
か
な
い

の
に
、
副
市
長
４
人
制
等

に
し
て
何
の
価
値
が
あ
る

の
か
、
実
績
が
出
る
の
か
、

仕
切
り
直
し
す
べ
き
で
な

い
の
か
。

答
／
今
後
も
研
究
、
検
討
を

進
め
て
い
き
た
い
。

◆
進
言

こ
の
期
に
及
ん
で
、
ま
だ
研

究
、
検
討
し
て
い
く
の
か
。次

期
に
向
け
今
回
は
潔
く
諦
め

ま
す
と
、
き
っ
ぱ
り
と
市
民
に

申
し
上
げ
た
方
が
市
長
の
価

値
は
上
が
る
。

市
民
の
皆
様
も
注
目
さ
れ
て
い
る

政
策
に
つ
い
て
、
今
ま
で
検
討
・
研

究
を
重
ね
て
き
た
に
も
関
わ
ら
ず
、

こ
の
度
も
市
長
は
決
断
で
き
ま
せ
ん

で
し
た
。進
展
し
な
い
理
由
は
何
な

の
か
？
聞
く
耳
を
持
た
な
い
の
か
？

な
ぜ
そ
ん
な
に
頑
な
に
な
る
の
か
？

決
断
が
遅
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、
世

間
的
評
価
に
影
響
を
及
ぼ
す
と
思

う
の
で
す
が…

。
市
民
の
皆
様
は
ど

の
よ
う
に
思
わ
れ
る
で
し
ょ
う
か
。

保
護
者
が
日
曜
、
祝

日
勤
務
の
た
め
に
留
守

家
庭
に
な
っ
て
し
ま
う
場

合
、就
学
前
の
お
子
さ
ん

は
フ
ァ
ミ
リ
ー
ヘ
ル
プ
保

育
園
に
預
け
る
こ
と
が

で
き
る
が
、
小
学
校
に
入

学
す
る
と
、
就
学
前
に

受
け
て
い
た
手
厚
い
支

援
が
打
ち
切
ら
れ
、
唯

一
の
預
け
先
は
、１
時
間

８
０
０
円
の
利
用
料
が

必
要
な
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
に
な
る
。

若
い
世
代
の
子
育
て
負

担
の
軽
減
の
た
め
、
フ
ァ

ミ
リ
ー
ヘ
ル
プ
児
童
園
の

設
置
を
提
言
し
て
き
た

と
こ
ろ
、
名
称
は
違
え
ど

も
、
放
課
後
児
童
ク
ラ

ブ
に
お
い
て
日
曜
、
祝
日

に
も
開
設
す
る
こ
と
を

決
定
。
令
和
６
年
度
よ

り
試
験
実
施
を
始
め
た
。

高田小町

＝
市
長
の
提
唱
す
る

　「通
年
観
光
」の
公
約
＝

一 

考

あ
き
ら
の
つ
ぶ
や
き

以下は、令和６年１月・３月・６月議会
一般質問、委員会質疑

着眼

隕石の里から隕石の里から
い ん　　　　    せ き　　　　　　　　        さ と

全力で皆様の声を市政に !!上越市議会議員  丸 山  章 だより

第16号　令和6年11月 発行責任者　丸　山　　章　/　上越市清里区馬屋777 

( １ ) (６ )

開
眼
す
る
か

〈
市
長
公
約
〉

“目新しい内容ほぼゼロ”
今までの施策に継ぎ足し程度の感否めず

Eメール（新アドレスになりました）
amaru103@yahoo.co.jp

■
あ
き
ら
の
Ｈ
Ｐ
の
議
会
だ
よ
り

に「
提
言
」を
掲
載
し
て
あ
り
ま

す
の
で
、ご
覧
い
た
だ
け
れ
ば

幸
い
で
す
。

令和6年6月 定例会一般質問

副市長4人制・政策アドバイザー
市長 残り任期

僅か1年4か月

朗報
あきらの提言 受け入れへ

またもや
通
年
観
光

ファミリーヘルプ児童園
（令和4年6月議会で提言）



＝主な計画内容＝

焦点

計
画
さ
れ
て
い
る
総
構
え
等
の
整

備
に
よ
り
、
当
初
は
観
光
客
等
の
増

加
が
見
込
め
る
も
の
の
、
問
題
は
そ
の

先
に
な
る
。
他
自
治
体
と
同
じ
よ
う

な
も
の
を
つ
く
っ
て
も
新
味
は
な
く
、

観
光
客
増
は
限
定
的
と
な
る
。オ
ン

リ
ー
ワ
ン
の
観
光
資
源
が
整
っ
て
い
な

い
以
上
、
観
光
拠
点
施
設
を
建
設
し

て
も
利
用
者
の
先
細
り
は
想
定
で
き

る
。税
金
を
22
億
円
投
入
す
る
施
設

を
閑
古
鳥
が
鳴
く
よ
う
な
施
設
に
し

な
い
よ
う
、
し
っ
か
り
と
見
極
め
る
こ

と
が
重
要
で
あ
り
、そ
の
後
に
建
設
し

て
も
決
し
て
遅
く
は
な
い
。現
状
の
施

設
を
活
用
し
つ
つ
、
先
ず
は
唯
一
無

二
の
観
光
資
源
を
整
え
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。

問
／
休
憩
、
飲
食
等
の
施
設
を
つ
く

る
と
し
て
い
る
が
、
後
々
重
荷
に
な

る
施
設
に
な
り
得
る
こ
と
か
ら
、
事

前
調
査
が
必
要
で
な
い
か
。

答
／
同
じ
よ
う
な
懸
念
を
持
っ
て
い

る
。個
人
客
が
支
流
に
な
り
つ
つ
あ

る
今
日
、
施
設
の
大
き
さ
等
に
つ
い

て
、
ニ
ー
ズ
調
査
を
含
め
慎
重
に

検
討
し
て
い
く
。

答
／
指
示
し
て
い
る
。

問
／
職
員
か
ら
の
情
報

は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

答
／
逐
次
報
告
を
受
け

て
い
る
。

◆
意
見今

の
答
弁
か
ら
し

て
内
容
把
握
を
し
て

い
な
い
と
推
測
し
た
。

大
事
な
施
策
な
の
で

職
員
と
情
報
共
有
し

つ
つ
、
市
民
と
の
対
話

を
進
め
て
ほ
し
い
。

ス
ピ
ー
ド
感
の
な
さ
際
立
つ
！

　
　
　
　
　

   

７
年
か
け
て
こ
れ
だ
け
？

高
田
地
区
の
通
年
観
光
計
画
は
、
検
討
４
件
、

研
究
１
件
、
支
援
制
度
の
拡
充
が
３
件
、
社
会
実

験
が
１
件
と
な
っ
て
い
る
。
唯
一
の
事
業
実
施
は
、

浄
光
寺
大
門
通
り
修
景
整
備
計
画
の
策
定
・

整
備
、
二
次
交
通
整
備
（
グ
リ
ー
ン
ス
ロ
ー
モ
ビ

リ
テ
ィ
運
行
等
）
で
あ
る
。将
来
を
見
据
え
た
大

胆
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
け
ず
、
当
た
り
障
り
の
な
い

計
画
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

　

雁
木
町
家
保
存
条
例
に
関
し
て
は
、
早
期
の

条
例
制
定
が
必
要
と
の
質
疑
を
以
前
に
し
た
に

も
関
わ
ら
ず
、
何
も
協
議
さ
れ
ず
に
来
た
こ
と
が

判
明
し
た
。
市
長
の
通
年
観
光
を
推
進
す
る
う

え
で
、
条
例
制
定
は
外
せ
な
い
も
の
で
あ
り
な
が

ら
、
部
長
と
副
市
長
の
認
識
の
ズ
レ
が
生
じ
て
、

後
日
、
部
長
は
答
弁
を
変
更
し
た
。問
題
は
、
市

長
が
適
切
な
指
示
を
出
し
て
い
れ
ば
進
捗
し
て
い

た
も
の
の
、
部
下
に
丸
投
げ
状
態
で
あ
っ
た
こ
と
か

ら
施
策
の
停
滞
を
招
い
て
い
る
。

問
／
貴
重
な
文
化
財
産

で
あ
る
雁
木
町
家
は
、

条
例
が
な
い
と
そ
の
都

度
整
備
の
考
え
方
が

変
わ
り
、
街
並
み
が
損

な
わ
れ
て
し
ま
う
た
め
、

統
一
し
た
町
並
み
を

保
つ
に
は
条
例
が
必
要

に
な
る
。

部
長
／
雁
木
町
家
に
関

し
て
、
条
例
で
建
物
に

対
す
る
規
制
を
か
け
る

こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

問
／
文
化
遺
産
で
あ
る

雁
木
町
家
が
歯
抜
け

状
態
に
な
っ
た
ら
価
値

が
落
ち
て
し
ま
う
。
観

光
振
興
に
向
け
、
ど
の

よ
う
な
街
を
つ
く
り
た

い
の
か
、
し
っ
か
り
示
さ

な
い
と
通
年
観
光
へ
と

導
く
こ
と
は
で
き
な
い
。

副
市
長
／
雁
木
町
家
の

保
存
に
関
し
て
、
今
ま

で
継
続
し
た
取
り
組
み

が
な
か
っ
た
。金
沢
市
・

京
都
市
は
、
条
例
に
基

づ
き
何
十
年
と
取
組

を
続
け
て
き
た
結
果
が

今
の
街
を
つ
く
り
上
げ

て
い
る
。
当
市
も
住
民

合
意
の
下
、
条
例
制
定

す
れ
ば
、
こ
の
先
も
町

並
み
保
存
が
継
続
で
き

る
と
思
う
の
で
、
実
現

に
向
け
て
合
意
形
成

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

一 

考

問
／
街
灯
、オ
ブ
ジ
ェ
の
整
備
と
は
、
ど
の
程

度
の
計
画
な
の
か
。

答
／
街
灯
は
、
海
沿
い
の
雰
囲
気
を
醸
成

す
る
た
め
、
船
見
公
園
沿
い
の
設
置
を
見

込
ん
で
い
る
。オ
ブ
ジ
ェ
は
、
こ
の
場
所

に
訪
れ
た
こ
と
が
分
か
り
、
一
緒
に

写
真
を
撮
っ
て
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
発
信
す
る
こ

と
を
想
定
し
て
い
る
。

問
／
小
手
先
に
終
始
し
た
企
画
で
は
、

目
新
し
さ
が
な
く
観
光
客
が
「
い
い

ね
」、
ま
た「
直
江
津
に
来
た
い
ね
」と

は
な
ら
な
い
。特
徴
の
あ
る
街
づ
く
り

を
し
な
く
て
よ
い
の
か
。

答
／
上
越
地
域
で
キ
ッ
チ
ン
カ
ー
が
増

え
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
海
浜
公
園

や
船
見
公
園
で
色
々
な
社
会
実
験

を
行
い
な
が
ら
今
後
を
つ
く
っ
て
い
く
。

問
／
私
が
提
言
し
た
特
徴
あ
る
「
オ
ー

シ
ャ
ン
ヒ
ス
ト
リ
ー
ロ
ー
ド
」
を
つ
く
っ

て
、
観
光
客
が
新
た
な
体
感
を
味
わ
っ

て
も
ら
え
る
施
策
が
必
要
で
な
い
の
か
。

答
／
何
億
円
も
か
け
て
オ
ブ
ジ
ェ
等
を

つ
く
る
考
え
方
は
少
し
違
う
と
思
う
。

人
は
物
で
来
る
の
で
は
な
く
、
楽
し
い

こ
と
が
あ
る
か
ら
来
る
と
思
う
。計
画

を
変
え
る
気
は
な
い
。

・
当
市
は
、
五
智
公
園
の
Ｄ
51
形
蒸
気

機
関
車
に
６
，
４
０
０
万
円
を
投
じ
て
、

直
江
津
Ｄ
51
レ
ー
ル
パ
ー
ク
に
移
設
、

動
態
保
存
し
、
当
該
地
を
「
鉄
道
博

物
館
」
に
置
き
換
え
る
意
向
で
あ
る
。

し
か
し
、
既
に
え
ち
ご
ト
キ
め
き
鉄
道

㈱
運
営
の
直
江
津
Ｄ
51
レ
ー
ル
パ
ー

ク
で
Ｄ
51
蒸
気
機
関
車
の
体
験
を
行
っ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ
を
活
用
す
れ

ば
足
り
る
こ
と
で
あ
る
。わ
ざ
わ
ざ
、
五

智
公
園
の
Ｄ
51
形
蒸
気
機
関
車
の
移

設
・
動
態
保
存
に
多
額
の
費
用
を
投

じ
る
価
値
が
あ
る
の
か
、
全
国
に
は
特

徴
を
持
っ
た
多
く
の
博
物
館
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
期
待
さ
れ
る
博
物
館
に
な
り

得
る
の
か
、は
な
は
だ
疑
問
が
残
る
。

・
街
灯
に
関
し
て
は
、
海
沿
い
の
雰
囲
気

の
醸
成
の
た
め
、
船
見
公
園
沿
い
に
設

置
し
、
オ
ブ
ジ
ェ
に
つ
い
て
は
、
訪
れ
た

人
た
ち
が
オ
ブ
ジ
ェ
と
一
緒
に
写
真
を

撮
り
、Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
発
信
す
る
こ
と
を
期

待
す
る
と
の
こ
と
だ
が
、
ど
こ
に
で
も
あ

る
光
景
で
あ
る
。魅
力
あ
る
オ
ン
リ
ー

ワ
ン
の
直
江
津
を
演
出
す
る
施
策
が

欠
け
て
い
る
。

・「
楽
し
い
こ
と
が
あ
る
と
人
が
来
る
」
と

の
こ
と
。そ
れ
な
ら
ば
楽
し
い
施
策
を

示
せ
れ
ば
良
い
が
、
無
い
状
況
で
は
展

望
は
な
い
。

〈
観
光
施
策
で
重
要
な
の
は
、
目
先
の

視
点
で
は
な
く
大
局
的
視
点
に
た
ち
、

特
徴
の
あ
る
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
、
戦
略

の
も
と
、強
い
意
志
を
持
っ
て
取
り
組

み
を
推
進
す
る
こ
と
が
最
も
重
要
で

あ
る
。〉

直江津地域

小手先の施策に終始

●直江津Ｄ51レールパーク拡充整備
　･････扇形庫の耐震改修、鉄道遺産展示、資料館等の整備。　　　　　  事業費：4億6,400万円
●Ｄ51形蒸気機関車75号機移設・動態保存
　･････圧縮空気を動力源とし、乗車体験や運転体験を行う。　　　　　事業費：6,400万円
●直江津屋台会館・海浜公園環境整備･････新たな観光産業、賑わい拠点の創出、
　まちづくり組織の検討を目的とした社会実験を踏まえた環境整備。　事業費：1億6,300万円
●船見公園環境整備･････上記の社会実験を踏まえた環境整備。　　　  事業費：1億7,000万円
●街灯及びオブジェ等整備･････誘導や歓迎ムード演出のため整備。　  事業費：5,600万円

総事業費：10億500万円

直江津D51レールパーク

春日山地域
＝主な計画内容＝

●観光拠点施設整備
　･････休憩、飲食、物産、学習、貸室を備える。　　　　　　　　　　事業費：21億5,000万円
●「総構」（第1期）･････堀と土塁を復元整備し、植栽を行う。　　　　事業費：5億円
●植林伐採･････史跡保護を目的に、春日山城跡の北側の植林伐採　事業費：4千200万円
●（仮称）馬場広場改修･････修景整備し、飲食、物産機能を強化　　  事業費：2億1,000万円
●愛宕谷公園改修･････黒金門ルートとして愛宕公園を改修　　　  事業費：1億2,000万円
●春日山荘跡地整備･････春日山荘を除却し、駐車場不足の備え等、活用策を検討　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　事業費：1億4,000万円

上杉謙信公

問
／
雁
木
町
家
保
存
条
例
に
関
し
て
、

通
年
広
域
観
光
推
進
特
別
委
員

会
で
必
要
性
に
つ
い
て
副
市
長
に
問

う
た
際
、
副
市
長
の
考
え
方
は
私
と

一
緒
だ
っ
た
。早
急
に
条
例
を
作
る

べ
き
で
あ
る
。

部
長
／
条
例
を
作
る
こ
と
を
検
討
し

な
が
ら
進
め
る
。

　

※

令
和
６
年
１
月

通
年
・
広
域
観
光
推
進
特
別
委
員
会

答
弁
を
変
更

副
市
長
／
住
み
や
す
さ
が
前
提
の
雁

木
町
家
で
あ
る
う
え
、
火
事
、
大
雪

等
の
考
え
合
わ
せ
も
大
切
で
あ
る
。

観
光
客
、
景
観
等
に
配
慮
し
つ
つ
、

住
民
と
の
合
意
形
成
を
前
提
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。

問
／
や
は
り
私
の
考
え
方
と
一
致
。市

長
、
何
時
頃
ま
で
に
決
断
す
る
の
か
。

答
／
地
元
と
の
合
意
形
成
が
必
要
だ
。

問
／
市
長
公
約
で
あ
り
な
が
ら
、
既
に

２
年
以
上
経
っ
て
い
る
。合
意
形
成

の
た
め
の
動
き
を
聞
き
た
い
。

答
／
地
元
に
赴
い
て
現
場
の
人
た
ち

と
意
見
交
換
し
て
き
た
。

問
／
話
合
い
の
内
容
は
。

答
／
ど
の
よ
う
な
方
向
性
で
通
年
観

光
が
進
む
か
に
つ
い
て
話
し
た
。

問
／
雁
木
町
家
に
つ
い
て
、
市
民
の
反

応
は
。

答
／
活
動
し
て
い
る
皆
さ
ん
と
の
話
し

合
い
で
、
地
元
の
町
内
会
長
等
と
は

話
し
て
な
い
。

※

雁
木
町
家
に
関
し
て
、
地
元
町
内

会
長
に
何
も
話
し
て
い
な
い
と
は
、

信
じ
が
た
い
。

問
／
職
員
に
話
合
い
を
進
め
る
よ
う

指
示
し
た
の
か
。

ひと言
訪れた人が新鮮な気持ちになれるよ

うに特徴を出すことが大切で、五感で
感じるような観光施策を推進しないこと
には通年観光へ導けない。
※旅行先を選ぶ際に最も重視することは
「リラックス・癒やし（８５．２％）」、次いで、
ほぼ同列数値で「見たことのない風景
や景色（８４．６％）」がランクイン、「非日
常体験ができる（７０．６％）」等（２０１８年７
月１１日観光経済新聞の掲載記事より）

一 

考

( ３ ) (２ )

令和6年3月定例会一般質問

副市長とあきら  認識一致
雁木町家保存条例関連

総事業費 36億8千万円！総事業費 36億8千万円！
費用対効果？費用対効果？

観
光
拠
点
施
設

急
ぐ
必
要
性
な
し
！

市
民
の
期
待
に
応
え
得
る
計
画
か
？



＝主な計画内容＝

焦点

計
画
さ
れ
て
い
る
総
構
え
等
の
整

備
に
よ
り
、
当
初
は
観
光
客
等
の
増

加
が
見
込
め
る
も
の
の
、
問
題
は
そ
の

先
に
な
る
。
他
自
治
体
と
同
じ
よ
う

な
も
の
を
つ
く
っ
て
も
新
味
は
な
く
、

観
光
客
増
は
限
定
的
と
な
る
。オ
ン

リ
ー
ワ
ン
の
観
光
資
源
が
整
っ
て
い
な

い
以
上
、
観
光
拠
点
施
設
を
建
設
し

て
も
利
用
者
の
先
細
り
は
想
定
で
き

る
。税
金
を
22
億
円
投
入
す
る
施
設

を
閑
古
鳥
が
鳴
く
よ
う
な
施
設
に
し

な
い
よ
う
、
し
っ
か
り
と
見
極
め
る
こ

と
が
重
要
で
あ
り
、そ
の
後
に
建
設
し

て
も
決
し
て
遅
く
は
な
い
。現
状
の
施

設
を
活
用
し
つ
つ
、
先
ず
は
唯
一
無

二
の
観
光
資
源
を
整
え
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。

問
／
休
憩
、
飲
食
等
の
施
設
を
つ
く

る
と
し
て
い
る
が
、
後
々
重
荷
に
な

る
施
設
に
な
り
得
る
こ
と
か
ら
、
事

前
調
査
が
必
要
で
な
い
か
。

答
／
同
じ
よ
う
な
懸
念
を
持
っ
て
い

る
。個
人
客
が
支
流
に
な
り
つ
つ
あ

る
今
日
、
施
設
の
大
き
さ
等
に
つ
い

て
、
ニ
ー
ズ
調
査
を
含
め
慎
重
に

検
討
し
て
い
く
。

答
／
指
示
し
て
い
る
。

問
／
職
員
か
ら
の
情
報

は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

答
／
逐
次
報
告
を
受
け

て
い
る
。

◆
意
見今

の
答
弁
か
ら
し

て
内
容
把
握
を
し
て

い
な
い
と
推
測
し
た
。

大
事
な
施
策
な
の
で

職
員
と
情
報
共
有
し

つ
つ
、
市
民
と
の
対
話

を
進
め
て
ほ
し
い
。

ス
ピ
ー
ド
感
の
な
さ
際
立
つ
！

　
　
　
　
　

   

７
年
か
け
て
こ
れ
だ
け
？

高
田
地
区
の
通
年
観
光
計
画
は
、
検
討
４
件
、

研
究
１
件
、
支
援
制
度
の
拡
充
が
３
件
、
社
会
実

験
が
１
件
と
な
っ
て
い
る
。
唯
一
の
事
業
実
施
は
、

浄
光
寺
大
門
通
り
修
景
整
備
計
画
の
策
定
・

整
備
、
二
次
交
通
整
備
（
グ
リ
ー
ン
ス
ロ
ー
モ
ビ

リ
テ
ィ
運
行
等
）
で
あ
る
。将
来
を
見
据
え
た
大

胆
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
け
ず
、
当
た
り
障
り
の
な
い

計
画
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

　

雁
木
町
家
保
存
条
例
に
関
し
て
は
、
早
期
の

条
例
制
定
が
必
要
と
の
質
疑
を
以
前
に
し
た
に

も
関
わ
ら
ず
、
何
も
協
議
さ
れ
ず
に
来
た
こ
と
が

判
明
し
た
。
市
長
の
通
年
観
光
を
推
進
す
る
う

え
で
、
条
例
制
定
は
外
せ
な
い
も
の
で
あ
り
な
が

ら
、
部
長
と
副
市
長
の
認
識
の
ズ
レ
が
生
じ
て
、

後
日
、
部
長
は
答
弁
を
変
更
し
た
。問
題
は
、
市

長
が
適
切
な
指
示
を
出
し
て
い
れ
ば
進
捗
し
て
い

た
も
の
の
、
部
下
に
丸
投
げ
状
態
で
あ
っ
た
こ
と
か

ら
施
策
の
停
滞
を
招
い
て
い
る
。

問
／
貴
重
な
文
化
財
産

で
あ
る
雁
木
町
家
は
、

条
例
が
な
い
と
そ
の
都

度
整
備
の
考
え
方
が

変
わ
り
、
街
並
み
が
損

な
わ
れ
て
し
ま
う
た
め
、

統
一
し
た
町
並
み
を

保
つ
に
は
条
例
が
必
要

に
な
る
。

部
長
／
雁
木
町
家
に
関

し
て
、
条
例
で
建
物
に

対
す
る
規
制
を
か
け
る

こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

問
／
文
化
遺
産
で
あ
る

雁
木
町
家
が
歯
抜
け

状
態
に
な
っ
た
ら
価
値

が
落
ち
て
し
ま
う
。
観

光
振
興
に
向
け
、
ど
の

よ
う
な
街
を
つ
く
り
た

い
の
か
、
し
っ
か
り
示
さ

な
い
と
通
年
観
光
へ
と

導
く
こ
と
は
で
き
な
い
。

副
市
長
／
雁
木
町
家
の

保
存
に
関
し
て
、
今
ま

で
継
続
し
た
取
り
組
み

が
な
か
っ
た
。金
沢
市
・

京
都
市
は
、
条
例
に
基

づ
き
何
十
年
と
取
組

を
続
け
て
き
た
結
果
が

今
の
街
を
つ
く
り
上
げ

て
い
る
。
当
市
も
住
民

合
意
の
下
、
条
例
制
定

す
れ
ば
、
こ
の
先
も
町

並
み
保
存
が
継
続
で
き

る
と
思
う
の
で
、
実
現

に
向
け
て
合
意
形
成

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

一 

考

問
／
街
灯
、オ
ブ
ジ
ェ
の
整
備
と
は
、
ど
の
程

度
の
計
画
な
の
か
。

答
／
街
灯
は
、
海
沿
い
の
雰
囲
気
を
醸
成

す
る
た
め
、
船
見
公
園
沿
い
の
設
置
を
見

込
ん
で
い
る
。オ
ブ
ジ
ェ
は
、
こ
の
場
所

に
訪
れ
た
こ
と
が
分
か
り
、
一
緒
に

写
真
を
撮
っ
て
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
発
信
す
る
こ

と
を
想
定
し
て
い
る
。

問
／
小
手
先
に
終
始
し
た
企
画
で
は
、

目
新
し
さ
が
な
く
観
光
客
が
「
い
い

ね
」、
ま
た「
直
江
津
に
来
た
い
ね
」と

は
な
ら
な
い
。特
徴
の
あ
る
街
づ
く
り

を
し
な
く
て
よ
い
の
か
。

答
／
上
越
地
域
で
キ
ッ
チ
ン
カ
ー
が
増

え
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
海
浜
公
園

や
船
見
公
園
で
色
々
な
社
会
実
験

を
行
い
な
が
ら
今
後
を
つ
く
っ
て
い
く
。

問
／
私
が
提
言
し
た
特
徴
あ
る
「
オ
ー

シ
ャ
ン
ヒ
ス
ト
リ
ー
ロ
ー
ド
」
を
つ
く
っ

て
、
観
光
客
が
新
た
な
体
感
を
味
わ
っ

て
も
ら
え
る
施
策
が
必
要
で
な
い
の
か
。

答
／
何
億
円
も
か
け
て
オ
ブ
ジ
ェ
等
を

つ
く
る
考
え
方
は
少
し
違
う
と
思
う
。

人
は
物
で
来
る
の
で
は
な
く
、
楽
し
い

こ
と
が
あ
る
か
ら
来
る
と
思
う
。計
画

を
変
え
る
気
は
な
い
。

・
当
市
は
、
五
智
公
園
の
Ｄ
51
形
蒸
気

機
関
車
に
６
，
４
０
０
万
円
を
投
じ
て
、

直
江
津
Ｄ
51
レ
ー
ル
パ
ー
ク
に
移
設
、

動
態
保
存
し
、
当
該
地
を
「
鉄
道
博

物
館
」
に
置
き
換
え
る
意
向
で
あ
る
。

し
か
し
、
既
に
え
ち
ご
ト
キ
め
き
鉄
道

㈱
運
営
の
直
江
津
Ｄ
51
レ
ー
ル
パ
ー

ク
で
Ｄ
51
蒸
気
機
関
車
の
体
験
を
行
っ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ
を
活
用
す
れ

ば
足
り
る
こ
と
で
あ
る
。わ
ざ
わ
ざ
、
五

智
公
園
の
Ｄ
51
形
蒸
気
機
関
車
の
移

設
・
動
態
保
存
に
多
額
の
費
用
を
投

じ
る
価
値
が
あ
る
の
か
、
全
国
に
は
特

徴
を
持
っ
た
多
く
の
博
物
館
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
期
待
さ
れ
る
博
物
館
に
な
り

得
る
の
か
、は
な
は
だ
疑
問
が
残
る
。

・
街
灯
に
関
し
て
は
、
海
沿
い
の
雰
囲
気

の
醸
成
の
た
め
、
船
見
公
園
沿
い
に
設

置
し
、
オ
ブ
ジ
ェ
に
つ
い
て
は
、
訪
れ
た

人
た
ち
が
オ
ブ
ジ
ェ
と
一
緒
に
写
真
を

撮
り
、Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
発
信
す
る
こ
と
を
期

待
す
る
と
の
こ
と
だ
が
、
ど
こ
に
で
も
あ

る
光
景
で
あ
る
。魅
力
あ
る
オ
ン
リ
ー

ワ
ン
の
直
江
津
を
演
出
す
る
施
策
が

欠
け
て
い
る
。

・「
楽
し
い
こ
と
が
あ
る
と
人
が
来
る
」
と

の
こ
と
。そ
れ
な
ら
ば
楽
し
い
施
策
を

示
せ
れ
ば
良
い
が
、
無
い
状
況
で
は
展

望
は
な
い
。

〈
観
光
施
策
で
重
要
な
の
は
、
目
先
の

視
点
で
は
な
く
大
局
的
視
点
に
た
ち
、

特
徴
の
あ
る
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
、
戦
略

の
も
と
、強
い
意
志
を
持
っ
て
取
り
組

み
を
推
進
す
る
こ
と
が
最
も
重
要
で

あ
る
。〉

直江津地域

小手先の施策に終始

●直江津Ｄ51レールパーク拡充整備
　･････扇形庫の耐震改修、鉄道遺産展示、資料館等の整備。　　　　　  事業費：4億6,400万円
●Ｄ51形蒸気機関車75号機移設・動態保存
　･････圧縮空気を動力源とし、乗車体験や運転体験を行う。　　　　　事業費：6,400万円
●直江津屋台会館・海浜公園環境整備･････新たな観光産業、賑わい拠点の創出、
　まちづくり組織の検討を目的とした社会実験を踏まえた環境整備。　事業費：1億6,300万円
●船見公園環境整備･････上記の社会実験を踏まえた環境整備。　　　  事業費：1億7,000万円
●街灯及びオブジェ等整備･････誘導や歓迎ムード演出のため整備。　  事業費：5,600万円

総事業費：10億500万円

直江津D51レールパーク

春日山地域
＝主な計画内容＝

●観光拠点施設整備
　･････休憩、飲食、物産、学習、貸室を備える。　　　　　　　　　　事業費：21億5,000万円
●「総構」（第1期）･････堀と土塁を復元整備し、植栽を行う。　　　　事業費：5億円
●植林伐採･････史跡保護を目的に、春日山城跡の北側の植林伐採　事業費：4千200万円
●（仮称）馬場広場改修･････修景整備し、飲食、物産機能を強化　　  事業費：2億1,000万円
●愛宕谷公園改修･････黒金門ルートとして愛宕公園を改修　　　  事業費：1億2,000万円
●春日山荘跡地整備･････春日山荘を除却し、駐車場不足の備え等、活用策を検討　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　事業費：1億4,000万円

上杉謙信公

問
／
雁
木
町
家
保
存
条
例
に
関
し
て
、

通
年
広
域
観
光
推
進
特
別
委
員

会
で
必
要
性
に
つ
い
て
副
市
長
に
問

う
た
際
、
副
市
長
の
考
え
方
は
私
と

一
緒
だ
っ
た
。早
急
に
条
例
を
作
る

べ
き
で
あ
る
。

部
長
／
条
例
を
作
る
こ
と
を
検
討
し

な
が
ら
進
め
る
。

　

※

令
和
６
年
１
月

通
年
・
広
域
観
光
推
進
特
別
委
員
会

答
弁
を
変
更

副
市
長
／
住
み
や
す
さ
が
前
提
の
雁

木
町
家
で
あ
る
う
え
、
火
事
、
大
雪

等
の
考
え
合
わ
せ
も
大
切
で
あ
る
。

観
光
客
、
景
観
等
に
配
慮
し
つ
つ
、

住
民
と
の
合
意
形
成
を
前
提
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。

問
／
や
は
り
私
の
考
え
方
と
一
致
。市

長
、
何
時
頃
ま
で
に
決
断
す
る
の
か
。

答
／
地
元
と
の
合
意
形
成
が
必
要
だ
。

問
／
市
長
公
約
で
あ
り
な
が
ら
、
既
に

２
年
以
上
経
っ
て
い
る
。合
意
形
成

の
た
め
の
動
き
を
聞
き
た
い
。

答
／
地
元
に
赴
い
て
現
場
の
人
た
ち

と
意
見
交
換
し
て
き
た
。

問
／
話
合
い
の
内
容
は
。

答
／
ど
の
よ
う
な
方
向
性
で
通
年
観

光
が
進
む
か
に
つ
い
て
話
し
た
。

問
／
雁
木
町
家
に
つ
い
て
、
市
民
の
反

応
は
。

答
／
活
動
し
て
い
る
皆
さ
ん
と
の
話
し

合
い
で
、
地
元
の
町
内
会
長
等
と
は

話
し
て
な
い
。

※

雁
木
町
家
に
関
し
て
、
地
元
町
内

会
長
に
何
も
話
し
て
い
な
い
と
は
、

信
じ
が
た
い
。

問
／
職
員
に
話
合
い
を
進
め
る
よ
う

指
示
し
た
の
か
。

ひと言
訪れた人が新鮮な気持ちになれるよ

うに特徴を出すことが大切で、五感で
感じるような観光施策を推進しないこと
には通年観光へ導けない。
※旅行先を選ぶ際に最も重視することは
「リラックス・癒やし（８５．２％）」、次いで、
ほぼ同列数値で「見たことのない風景
や景色（８４．６％）」がランクイン、「非日
常体験ができる（７０．６％）」等（２０１８年７
月１１日観光経済新聞の掲載記事より）

一 

考

( ３ ) (２ )

令和6年3月定例会一般質問

副市長とあきら  認識一致
雁木町家保存条例関連

総事業費 36億8千万円！総事業費 36億8千万円！
費用対効果？費用対効果？

観
光
拠
点
施
設

急
ぐ
必
要
性
な
し
！

市
民
の
期
待
に
応
え
得
る
計
画
か
？



必須！再チャレンジ

急げ問
／
上
越
自
治
基
本
条
例

（
最
高
規
範
）
を
踏
ま
え
、

地
域
振
興
に
対
す
る
考

え
方
を
聞
き
た
い
。

答
／
住
民
、
団
体
等
、
誰
で

も
提
案
で
き
る
の
で
、地
域

の
特
性
が
出
る
こ
と
を
望

ん
で
い
る
。

問
／
本
来
、
地
域
づ
く
り
は

行
政
と
地
域
（
組
織
）
が

同
じ
テ
ー
ブ
ル
に
つ
き
、
議

論
で
き
る
体
制
づ
く
り
を

先
行
さ
せ
る
べ
き
で
、
そ
の

後
に
住
民
自
治
、
地
域
自

治
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
大

賛
成
だ
。
28
区
に
お
い
て
、

先
ず
は
地
域
づ
く
り
を
推

進
で
き
る
体
制
を
つ
く
る
べ

き
で
な
い
か
。

答
／
総
合
事
務
所
等
の
職

員
も
協
力
す
る
こ
と
を
望

ん
で
い
る
が
、
そ
う
で
な
い

な
ら
変
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

問
／
市
の
直
営
事
業（
１
０
０
％

市
負
担
）
の
場
合
、
目
的

を
踏
ま
え
な
が
ら
判
断
し

て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
分

か
り
や
す
い
判
断
基
準
等

を
示
す
べ
き
で
あ
る
。

答
／
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
を
し
つ
つ
、

取
組
を
通
じ
て
改
善
し
て

い
く
。

問
／
直
営
事
業
の
無
い
区
が

多
い
が
、
本
来
、
行
政
で
考

え
方
を
共
有
し
て
い
れ
ば
、

少
な
く
と
も
各
区
か
ら
１

事
業
程
度
は
提
案
さ
れ
る

は
ず
、
次
年
度
か
ら
は
歪

な
状
況
は
改
善
さ
れ
る
と

認
識
し
て
よ
い
か
。

答
／
総
合
事
務
所
等
が
協

力
し
て
取
り
組
ん
で
い
く

と
い
う
制
度
と
し
て
固
め

て
い
る
。

　答え
に
な
ら
ず
。

問
／
地
域
独
自
予
算
の
要

綱
を
作
成
す
る
う
え
で
、

上
越
市
自
治
基
本
条
例

の
「
公
正
」「
協
働
」
の
文

言
を
意
識
す
べ
き
で
あ
る

が
、
重
要
な「
協
働
」の
文

言
が
入
っ
て
い
な
い
、
地
域

と
行
政
が
知
恵
を
出
し
合

い
、
地
域
の
課
題
等
を
改

善
し
て
い
く
う
え
で
「
協

働
」
の
文
言
は

必
須
で
あ
る
。

答
／
各
区
に
財
源

を
配
布
す
る
た

め
に
、
地
域
独

自
予
算
事
業
を

行
っ
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
。 

答
え

に
な
ら
ず
。

問
／
要
綱
に
「
協

働
」
の
文
言
を

入
れ
な
く
て
良

い
の
か
。

一 

考

問
／
上
杉
謙
信
公
の
居
城
の

復
元
的
整
備
に
つ
い
て
、
国

と
協
議
し
た
の
か
。

答
／
令
和
２
年
に
文
化
庁
で

新
基
準
を
だ
さ
れ
た
も
の
で
、

協
議
し
て
い
な
い
。

問
／
他
自
治
体
と
同
じ
総
構

（
土
塁
・
堀
）
等
の
復
元
と

し
て
い
る
が
、
大
事
な
ポ
イ
ン

ト
を
整
備
せ
ず
に
、
観
光
客

を
惹
き
つ
け
、
呼
び
込
む
こ
と

が
で
き
る
の
か
。

　

答
／
復
元
と
な
る
と
３
つ
の
要
件

が
あ
る
。規
模
、
構
造
、
意
匠
が

重
要
に
な
る
。歴
史
・
史
実
に

基
づ
か
な
い
も
の
は
偽
物
で
し

か
な
い
の
で
、
慎
重
に
検
討
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

問
／
文
化
庁
に
問
う
た
と
こ
ろ
、

想
像
と
し
て
の
建
物
が
あ
れ
ば

復
元
的
整
備
は
可
能
で
、
す
で

に
復
元
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
あ

る
と
の
こ
と
。
文
化
庁
と
折
衝

す
る
、し
な
い
か
で
大
き
な
違
い

が
生
じ
る
。
行
動
を
起
こ
す
べ

き
で
あ
る
。

答
／
観
光
庁
の
レ
ガ
シ
ー
形
成

事
業
で
復
元
可
能
か
ど
う
か

調
査
研
究
し
て
い
る
の
で
、そ
の

成
果
を
待
ち
た
い
。

問
／
待
ち
の
姿
勢
で
は
な
く
、
上

杉
謙
信
公
の
居
城
の
復
元
的

整
備
に
向
け
積
極
的
に
働
き

掛
け
な
け
れ
ば
、
観
光
振
興
は

進
ま
な
い
。

答
／
本
計
画
は
、
山
の
形
、
総
構

（
土
塁
・
堀
）
な
ど
を
復
元
し
、

後
世
に
伝
え
て
い
き
た
い
旨
の

計
画
で
あ
る
。

問
／
春
日
山
地
域
の
観
光
が
、

以
前
と
は
異
な
る
観
光
に
な

り
得
る
と
の
認
識
な
の
か
。

答
／
復
元
的
整
備
を
し
た
か
ら

と
言
っ
て
観
光
客
が
来
る
も
の

で
は
な
い
と
思
う
。

今
あ
る
も
の
を
大
切

に
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
と
考
え
る
。但

し
、
私
ど
も
の
積
極

性
に
つ
い
て
は
疑
問

を
持
っ
て
い
る
。国
・

民
間
等
に
働
き
掛

け
て
投
資
に
結
び
つ

く
よ
う
な
取
り
組

み
が
必
要
と
思
っ
て

い
る
。

問
／
上
杉
景
勝
が
秀
吉
に
よ

り
会
津
に
転
封
さ
れ
、
そ
の

後
に
入
っ
て
き
た
堀
秀
治
に

よ
っ
て
総
構
（
土
塁
・
堀
）

が
復
元
さ
れ
た
も
の
を
復
元

し
た
い
と
し
て
い
る
が
、
上

杉
謙
信
公
の
遺
構
に
値
す

る
の
か
。

答
／
ど
の
時
代
の
も
の
を
復
元

す
る
か
に
関
し
て
は
、
観
光

庁
の
レ
ガ
シ
ー
事
業
の
結
果

を
参
考
に
決
め
て
い
き
た
い
。

問
／
今
ま
で
、
堀
秀
治
の
こ
と

に
は
触
れ
ず
、
上
杉
謙
信
公

の
遺
構
を
残
す
と
の
説
明
で

あ
っ
た
。
当
市
に
歴
史
文
化

指
導
監
が
い
る
中
で
、
今
ま

で
基
本
的
な
考
え
方
を
纏
め

て
い
な
か
っ
た
の
か
。

答
／
堀
秀
治
が
つ
く
っ
た
、
つ
く

ら
な
い
で
は
な
く
、
春
日
山
を

後
世
に
残
す
た
め
、
観
光
と

し
て
ど
の
よ
う
な
形
に
す
る

か
を
考
え
検
討
し
て
い
る
。

問
／
初
め
て
春
日
山
を
訪
れ
た

人
た
ち
は
、
謙
信
公
の
遺
構

が
見
ら
れ
る
と
思
い
つ
つ
、
何

も
な
か
っ
た
こ
と
に
ガ
ッ
カ
リ
、

落
胆
さ
せ
て
い
る
の
も
現
実

に
あ
る
。
復
元
的
整
備
に
よ

り
、
謙
信
公
の
居
城
に
思
い

を
馳
せ
る
等
、
想
像
を
膨
ら

他
自
治
体
の
史
跡
と
同
様
の
総
構

（
土
塁
・
堀
）を
整
備
し
て
も
、
後
年
に

春
日
山
を
統
治
し
た
堀
秀
治
が
整
備

し
た
と
の
説
明
書
き
に
な
る
た
め
、
上

杉
謙
信
公
の
遺
構
に
は
な
ら
な
い
。一

時
的
な
観
光
客
の
増
は
見
込
め
る
も

の
の
通
年
観
光
に
繋
が
る
と
は
思
え
な

い
。 

謙
信
公
の
遺
構
が
肌
で
感
じ
、
想

像
を
膨
ら
ま
せ
る
こ
と
の
で
き
る
観
光

資
源
は
必
須
で
あ
り
、
唯
一
無
二
の
市

の
魅
力
を
示
す
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。

※

「
観
光
政
策
」と
は
何
か
を
改
め
て

深
考
し
て
ほ
し
い
も
の
で
あ
る
。

人
口
減
少
を
抑
制
す
る
た
め
の
政

策（
施
策
）と
し
て
、
私
は
起
死
回
生
の

策
で
あ
る
「
少
子
化
対
策
」「
観
光
振

興
」「
企
業
誘
致
」「
移
住
対
策
」
の
４

本
柱
を
掲
げ
、
様
々
な
オ
ン
リ
ー
ワ
ン

の
政
策
（
施
策
）の
提
言
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。こ
の
４
本
柱
が
融
合
す
る
こ
と
で

様
々
な
課
題
が
改
善
・
解
消
へ
と
向

か
う
な
ど
、
大
き
な
成
果
が
生
ま
れ
る

こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の

度
の
上
越
市
通
年
観
光
計
画
を
大
い

に
期
待
し
て
い
ま
し
た
が
、
蓋
を
開
け

て
み
て
ビ
ッ
ク
リ
、
目
を
覆
い
た
く
な
る

内
容
に
愕
然
と
し
ま
し
た
。市
民
の
皆

様
が
自
信
を
も
っ
て
当
市
を
自
慢
で
き

る
よ
う
な
誇
れ
る
都
市
へ
と
変
貌
さ
せ

る
意
欲
が
な
い
こ
と
を
強
く
感
じ
ま
し

た
。小
手
先
の
計
画
で
特
徴
を
持
た
せ

る
こ
と
は
難
し
い
こ
と
で
す
。オ
ン
リ
ー

ワ
ン
の
政
策（
施
策
）が
あ
っ
て
こ
そ
、
通

年
観
光
に
導
け
る
も
の
と
確
信
し
ま
す
。

問
／
22
億
円
を
か
け
て
つ
く
る
施

設
で
あ
る
。将
来
的
な
観
光
客

の
動
向
等
を
し
っ
か
り
調
査
し
、

大
き
な
赤
字
が
発
生
し
な
い
よ

う
慎
重
さ
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

か
ら
計
画
を
先
延
ば
し
に
し
た

方
が
良
い
の
で
は
。

答
／
非
常
に
頭
を
悩
ま
せ
た
。令

和
12
年
度
に
謙
信
公
生
誕
５

０
０
年
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、

全
国
的
に
注
目
が
集
ま
り
、
観

光
客
が
訪
れ
る
こ
と
が
想
定
さ

れ
る
こ
と
か
ら
、
間
に
合
う
よ

う
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
し
た
。

問
／
一
過
性
の「
謙
信
公
生
誕
５

０
０
年
」
に
間
に
合
わ
せ
る
た

め
22
億
円
を
投
じ
る
と
し
て
い

る
が
、
事
業
内
容
か
ら
し
て
今

後
多
く
の
観
光
客
を
呼
び
込

め
る
と
は
思
え
な
い
。

答
／
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
上
「
謙
信
公

生
誕
５
０
０
年
」
に
タ
イ
ミ
ン

グ
を
合
わ
せ
た
も
の
。
整
備
後

の
運
営
を
課
題
と
し
て
お
り
、

具
体
的
な
施
設
の
在
り
方
に
つ

い
て
慎
重
に
決
め
て
い
く
。

問
／
調
査
結
果
に
よ
っ
て
は
先
延

ば
し
も
あ
る
の
か
。

答
／
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
延
び
る
こ

と
は
あ
る
。

＜文化庁の新基準＞
　令和2年4月17日に文化庁が発表した
「史跡等における歴史的建造物の復元等
に関する基準」によれば、新基準では、学
術的調査を尽くしても規模、外部の意匠
などの資料がなかった場合は「復元的整
備」と定義し、従来の史実とは一線を画し
て、史跡等全体の保存及び活用を推進す
る観点から、資料が十分に揃わない場合
でも観光客に説明できるようにすれば再
建可能となった。

●国土交通省（観光庁）北陸信越運輸局は、
２０２４年４月８日春日山城の建物が描か
れたものは幕末になって登場したものと推
定し、それを根拠にレガシー事業において
建物を復元的整備することは難しいとし
た。また、発掘調査で城の遺構や遺物が
出土したとしても、上杉謙信、景勝、堀氏
という歴代城主の時代間隔が短く、どの時
代に該当するかの確定が困難としている。

＜あきらの意見＞
・復元的整備に関して、観光庁と文化庁の
考え方の相違が見受けられるが、復元的
整備の許可権限を有するのは文化庁であ
ることから、文化庁と折衝することはとても
重要である。市は、時に議会はもとより、地
元（半数以上の同意は必須）、観光関係
団体、経済界等の協力を得て、居城復元
に向け積極的な行動が重要であり、直ぐに
あきらめることは避けるべきである。市単独
でも整備する価値は実に大きい。

調査結果

ま
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

す
べ
き
で
あ
る
。

答
／
歴
史
の
検
証
で
、
こ
う
だ
っ

た
と
断
定
す
る
こ
と
は
あ
り
え

な
い
。
調
査
の
中
か
ら
選
択
を

し
て
い
く
。

◆
進
言私

だ
っ
た
ら
市
民
の
賛
同
の

下
、
直
ぐ
に
関
係
省
庁
に
出

向
き
、
新
基
準
に
基
づ
き
謙
信

公
の
遺
構
（
居
城
）
の
復
元
に

向
け
、
有
り
と
あ
ら
ゆ
る
手
段

を
尽
く
す
。

問
／
本
計
画
は
、
既
に
基
本
構

想
、
基
本
計
画
は
も
と
よ
り
、

実
施
計
画
も
示
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
度
も
紙
ベ
ー
ス
の
計
画
に

７
，
０
０
０
万
円
を
投
じ
る
の
か
。

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
等
を
依
頼
し
、

職
員
が
中
心
に
な
っ
て
計
画
は

作
成
で
き
る
。

答
／
実
施
設
計
に
入
る
前
の
基

本
設
計
レ
ベ
ル
に
つ
い
て
、専
門

的
な
業
者
に
委
託
し
た
い
。

問
／
当
市
は
、
愛
媛
県
大
洲
市

を
参
考
に
し
た
の
で
あ
れ
ば
、

大
洲
市
の
市
長
の
方
針
の
よ
う

に
職
員
で
計
画
策
定
す
れ
ば

半
額
以
下
で
済
む
。私
は
職
員

時
代
に
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
依

頼
し
２
年
間
で
基
本
構
想
と

基
本
計
画
を
策
定
し
た
。

答
／
大
洲
市
は
職
員
の
他
に
金

融
機
関
等
の
力
を
借
り
な
が

ら
実
現
し
た
も
の
。そ
の
や
り

方
を
真
似
る
こ
と
は
な
い
。

問
／
委
託
業
者
は
県
外
な
の
か
。

答
／
基
本
的
に
は
全
国
の
中
か

ら
探
し
て
い
き
た
い
。

問
／
県
外
業
者
で
あ
れ
ば
上
越

市
の
こ
と
は
分
か
ら
な
い
。
概

ね
決
ま
っ
た
様
式
に
内
容
を
形

式
的
に
当
て
は
め
て
い
く
だ
け

だ
。こ
の
様
な
計
画
で
上
越
市

を
発
展
へ
と
導
け
る
の
か
。

答
／
基
本
的
に
職
員
が
中
心
に

な
っ
て
進
め
、
ア
ド
バ
イ
ス
の
部

分
を
委
託
す
る
。

問
／
新
た
な
計
画
策
定
で
は
、
分

か
ら
な
い
点
を
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

に
教
え
て
い
た
だ
く
認
識
で
良

い
の
か
。

答
／
作
成
を
支
援
し
て
い
た
だ
く

業
務
で
あ
る
。

問
／
ま
だ
良
く
分
か
ら
な
い
。６

つ
の
計
画
は
職
員
が
つ
く
る
の

か
、業
者
が
つ
く
る
の
か
。

答
／
専
門
的
な
知
見
に
関
し
て

は
一
部
業
者
に
委
託
す
る
。

問
／
業
者
か
ら
指
導
を
受
け
な
が

ら
計
画
を
つ
く
る
こ
と
で
よ
い
か
。

答
／
そ
の
認
識
で
良
い
。

あ
き
ら
の
つ
ぶ
や
き
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建
設
の
必
要
性

待ちの姿勢に終始！

地域に入り込む

　行政の積極的行動

＝
地
域
づ
く
り
＝
「
地
域
独
自
予
算
」関
連

現状打開
の

　　気迫な
し！

謙
信
公
の
居
城復元

に
力
を
尽
く
す
べ
し
!!大



必須！再チャレンジ

急げ問
／
上
越
自
治
基
本
条
例

（
最
高
規
範
）
を
踏
ま
え
、

地
域
振
興
に
対
す
る
考

え
方
を
聞
き
た
い
。

答
／
住
民
、
団
体
等
、
誰
で

も
提
案
で
き
る
の
で
、地
域

の
特
性
が
出
る
こ
と
を
望

ん
で
い
る
。

問
／
本
来
、
地
域
づ
く
り
は

行
政
と
地
域
（
組
織
）
が

同
じ
テ
ー
ブ
ル
に
つ
き
、
議

論
で
き
る
体
制
づ
く
り
を

先
行
さ
せ
る
べ
き
で
、
そ
の

後
に
住
民
自
治
、
地
域
自

治
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
大

賛
成
だ
。
28
区
に
お
い
て
、

先
ず
は
地
域
づ
く
り
を
推

進
で
き
る
体
制
を
つ
く
る
べ

き
で
な
い
か
。

答
／
総
合
事
務
所
等
の
職

員
も
協
力
す
る
こ
と
を
望

ん
で
い
る
が
、
そ
う
で
な
い

な
ら
変
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

問
／
市
の
直
営
事
業（
１
０
０
％

市
負
担
）
の
場
合
、
目
的

を
踏
ま
え
な
が
ら
判
断
し

て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
分

か
り
や
す
い
判
断
基
準
等

を
示
す
べ
き
で
あ
る
。

答
／
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
を
し
つ
つ
、

取
組
を
通
じ
て
改
善
し
て

い
く
。

問
／
直
営
事
業
の
無
い
区
が

多
い
が
、
本
来
、
行
政
で
考

え
方
を
共
有
し
て
い
れ
ば
、

少
な
く
と
も
各
区
か
ら
１

事
業
程
度
は
提
案
さ
れ
る

は
ず
、
次
年
度
か
ら
は
歪

な
状
況
は
改
善
さ
れ
る
と

認
識
し
て
よ
い
か
。

答
／
総
合
事
務
所
等
が
協

力
し
て
取
り
組
ん
で
い
く

と
い
う
制
度
と
し
て
固
め

て
い
る
。

　答え
に
な
ら
ず
。

問
／
地
域
独
自
予
算
の
要

綱
を
作
成
す
る
う
え
で
、

上
越
市
自
治
基
本
条
例

の
「
公
正
」「
協
働
」
の
文

言
を
意
識
す
べ
き
で
あ
る

が
、
重
要
な「
協
働
」の
文

言
が
入
っ
て
い
な
い
、
地
域

と
行
政
が
知
恵
を
出
し
合

い
、
地
域
の
課
題
等
を
改

善
し
て
い
く
う
え
で
「
協

働
」
の
文
言
は

必
須
で
あ
る
。

答
／
各
区
に
財
源

を
配
布
す
る
た

め
に
、
地
域
独

自
予
算
事
業
を

行
っ
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
。 

答
え

に
な
ら
ず
。

問
／
要
綱
に
「
協

働
」
の
文
言
を

入
れ
な
く
て
良

い
の
か
。

一 

考

問
／
上
杉
謙
信
公
の
居
城
の

復
元
的
整
備
に
つ
い
て
、
国

と
協
議
し
た
の
か
。

答
／
令
和
２
年
に
文
化
庁
で

新
基
準
を
だ
さ
れ
た
も
の
で
、

協
議
し
て
い
な
い
。

問
／
他
自
治
体
と
同
じ
総
構

（
土
塁
・
堀
）
等
の
復
元
と

し
て
い
る
が
、
大
事
な
ポ
イ
ン

ト
を
整
備
せ
ず
に
、
観
光
客

を
惹
き
つ
け
、
呼
び
込
む
こ
と

が
で
き
る
の
か
。

　

答
／
復
元
と
な
る
と
３
つ
の
要
件

が
あ
る
。規
模
、
構
造
、
意
匠
が

重
要
に
な
る
。歴
史
・
史
実
に

基
づ
か
な
い
も
の
は
偽
物
で
し

か
な
い
の
で
、
慎
重
に
検
討
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

問
／
文
化
庁
に
問
う
た
と
こ
ろ
、

想
像
と
し
て
の
建
物
が
あ
れ
ば

復
元
的
整
備
は
可
能
で
、
す
で

に
復
元
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
あ

る
と
の
こ
と
。
文
化
庁
と
折
衝

す
る
、し
な
い
か
で
大
き
な
違
い

が
生
じ
る
。
行
動
を
起
こ
す
べ

き
で
あ
る
。

答
／
観
光
庁
の
レ
ガ
シ
ー
形
成

事
業
で
復
元
可
能
か
ど
う
か

調
査
研
究
し
て
い
る
の
で
、そ
の

成
果
を
待
ち
た
い
。

問
／
待
ち
の
姿
勢
で
は
な
く
、
上

杉
謙
信
公
の
居
城
の
復
元
的

整
備
に
向
け
積
極
的
に
働
き

掛
け
な
け
れ
ば
、
観
光
振
興
は

進
ま
な
い
。

答
／
本
計
画
は
、
山
の
形
、
総
構

（
土
塁
・
堀
）
な
ど
を
復
元
し
、

後
世
に
伝
え
て
い
き
た
い
旨
の

計
画
で
あ
る
。

問
／
春
日
山
地
域
の
観
光
が
、

以
前
と
は
異
な
る
観
光
に
な

り
得
る
と
の
認
識
な
の
か
。

答
／
復
元
的
整
備
を
し
た
か
ら

と
言
っ
て
観
光
客
が
来
る
も
の

で
は
な
い
と
思
う
。

今
あ
る
も
の
を
大
切

に
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
と
考
え
る
。但

し
、
私
ど
も
の
積
極

性
に
つ
い
て
は
疑
問

を
持
っ
て
い
る
。国
・

民
間
等
に
働
き
掛

け
て
投
資
に
結
び
つ

く
よ
う
な
取
り
組

み
が
必
要
と
思
っ
て

い
る
。

問
／
上
杉
景
勝
が
秀
吉
に
よ

り
会
津
に
転
封
さ
れ
、
そ
の

後
に
入
っ
て
き
た
堀
秀
治
に

よ
っ
て
総
構
（
土
塁
・
堀
）

が
復
元
さ
れ
た
も
の
を
復
元

し
た
い
と
し
て
い
る
が
、
上

杉
謙
信
公
の
遺
構
に
値
す

る
の
か
。

答
／
ど
の
時
代
の
も
の
を
復
元

す
る
か
に
関
し
て
は
、
観
光

庁
の
レ
ガ
シ
ー
事
業
の
結
果

を
参
考
に
決
め
て
い
き
た
い
。

問
／
今
ま
で
、
堀
秀
治
の
こ
と

に
は
触
れ
ず
、
上
杉
謙
信
公

の
遺
構
を
残
す
と
の
説
明
で

あ
っ
た
。
当
市
に
歴
史
文
化

指
導
監
が
い
る
中
で
、
今
ま

で
基
本
的
な
考
え
方
を
纏
め

て
い
な
か
っ
た
の
か
。

答
／
堀
秀
治
が
つ
く
っ
た
、
つ
く

ら
な
い
で
は
な
く
、
春
日
山
を

後
世
に
残
す
た
め
、
観
光
と

し
て
ど
の
よ
う
な
形
に
す
る

か
を
考
え
検
討
し
て
い
る
。

問
／
初
め
て
春
日
山
を
訪
れ
た

人
た
ち
は
、
謙
信
公
の
遺
構

が
見
ら
れ
る
と
思
い
つ
つ
、
何

も
な
か
っ
た
こ
と
に
ガ
ッ
カ
リ
、

落
胆
さ
せ
て
い
る
の
も
現
実

に
あ
る
。
復
元
的
整
備
に
よ

り
、
謙
信
公
の
居
城
に
思
い

を
馳
せ
る
等
、
想
像
を
膨
ら

他
自
治
体
の
史
跡
と
同
様
の
総
構

（
土
塁
・
堀
）を
整
備
し
て
も
、
後
年
に

春
日
山
を
統
治
し
た
堀
秀
治
が
整
備

し
た
と
の
説
明
書
き
に
な
る
た
め
、
上

杉
謙
信
公
の
遺
構
に
は
な
ら
な
い
。一

時
的
な
観
光
客
の
増
は
見
込
め
る
も

の
の
通
年
観
光
に
繋
が
る
と
は
思
え
な

い
。 

謙
信
公
の
遺
構
が
肌
で
感
じ
、
想

像
を
膨
ら
ま
せ
る
こ
と
の
で
き
る
観
光

資
源
は
必
須
で
あ
り
、
唯
一
無
二
の
市

の
魅
力
を
示
す
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。

※

「
観
光
政
策
」と
は
何
か
を
改
め
て

深
考
し
て
ほ
し
い
も
の
で
あ
る
。

人
口
減
少
を
抑
制
す
る
た
め
の
政

策（
施
策
）と
し
て
、
私
は
起
死
回
生
の

策
で
あ
る
「
少
子
化
対
策
」「
観
光
振

興
」「
企
業
誘
致
」「
移
住
対
策
」
の
４

本
柱
を
掲
げ
、
様
々
な
オ
ン
リ
ー
ワ
ン

の
政
策
（
施
策
）の
提
言
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。こ
の
４
本
柱
が
融
合
す
る
こ
と
で

様
々
な
課
題
が
改
善
・
解
消
へ
と
向

か
う
な
ど
、
大
き
な
成
果
が
生
ま
れ
る

こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の

度
の
上
越
市
通
年
観
光
計
画
を
大
い

に
期
待
し
て
い
ま
し
た
が
、
蓋
を
開
け

て
み
て
ビ
ッ
ク
リ
、
目
を
覆
い
た
く
な
る

内
容
に
愕
然
と
し
ま
し
た
。市
民
の
皆

様
が
自
信
を
も
っ
て
当
市
を
自
慢
で
き

る
よ
う
な
誇
れ
る
都
市
へ
と
変
貌
さ
せ

る
意
欲
が
な
い
こ
と
を
強
く
感
じ
ま
し

た
。小
手
先
の
計
画
で
特
徴
を
持
た
せ

る
こ
と
は
難
し
い
こ
と
で
す
。オ
ン
リ
ー

ワ
ン
の
政
策（
施
策
）が
あ
っ
て
こ
そ
、
通

年
観
光
に
導
け
る
も
の
と
確
信
し
ま
す
。

問
／
22
億
円
を
か
け
て
つ
く
る
施

設
で
あ
る
。将
来
的
な
観
光
客

の
動
向
等
を
し
っ
か
り
調
査
し
、

大
き
な
赤
字
が
発
生
し
な
い
よ

う
慎
重
さ
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

か
ら
計
画
を
先
延
ば
し
に
し
た

方
が
良
い
の
で
は
。

答
／
非
常
に
頭
を
悩
ま
せ
た
。令

和
12
年
度
に
謙
信
公
生
誕
５

０
０
年
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、

全
国
的
に
注
目
が
集
ま
り
、
観

光
客
が
訪
れ
る
こ
と
が
想
定
さ

れ
る
こ
と
か
ら
、
間
に
合
う
よ

う
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
し
た
。

問
／
一
過
性
の「
謙
信
公
生
誕
５

０
０
年
」
に
間
に
合
わ
せ
る
た

め
22
億
円
を
投
じ
る
と
し
て
い

る
が
、
事
業
内
容
か
ら
し
て
今

後
多
く
の
観
光
客
を
呼
び
込

め
る
と
は
思
え
な
い
。

答
／
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
上
「
謙
信
公

生
誕
５
０
０
年
」
に
タ
イ
ミ
ン

グ
を
合
わ
せ
た
も
の
。
整
備
後

の
運
営
を
課
題
と
し
て
お
り
、

具
体
的
な
施
設
の
在
り
方
に
つ

い
て
慎
重
に
決
め
て
い
く
。

問
／
調
査
結
果
に
よ
っ
て
は
先
延

ば
し
も
あ
る
の
か
。

答
／
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
延
び
る
こ

と
は
あ
る
。

＜文化庁の新基準＞
　令和2年4月17日に文化庁が発表した
「史跡等における歴史的建造物の復元等
に関する基準」によれば、新基準では、学
術的調査を尽くしても規模、外部の意匠
などの資料がなかった場合は「復元的整
備」と定義し、従来の史実とは一線を画し
て、史跡等全体の保存及び活用を推進す
る観点から、資料が十分に揃わない場合
でも観光客に説明できるようにすれば再
建可能となった。

●国土交通省（観光庁）北陸信越運輸局は、
２０２４年４月８日春日山城の建物が描か
れたものは幕末になって登場したものと推
定し、それを根拠にレガシー事業において
建物を復元的整備することは難しいとし
た。また、発掘調査で城の遺構や遺物が
出土したとしても、上杉謙信、景勝、堀氏
という歴代城主の時代間隔が短く、どの時
代に該当するかの確定が困難としている。

＜あきらの意見＞
・復元的整備に関して、観光庁と文化庁の
考え方の相違が見受けられるが、復元的
整備の許可権限を有するのは文化庁であ
ることから、文化庁と折衝することはとても
重要である。市は、時に議会はもとより、地
元（半数以上の同意は必須）、観光関係
団体、経済界等の協力を得て、居城復元
に向け積極的な行動が重要であり、直ぐに
あきらめることは避けるべきである。市単独
でも整備する価値は実に大きい。

調査結果

ま
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

す
べ
き
で
あ
る
。

答
／
歴
史
の
検
証
で
、
こ
う
だ
っ

た
と
断
定
す
る
こ
と
は
あ
り
え

な
い
。
調
査
の
中
か
ら
選
択
を

し
て
い
く
。

◆
進
言私

だ
っ
た
ら
市
民
の
賛
同
の

下
、
直
ぐ
に
関
係
省
庁
に
出

向
き
、
新
基
準
に
基
づ
き
謙
信

公
の
遺
構
（
居
城
）
の
復
元
に

向
け
、
有
り
と
あ
ら
ゆ
る
手
段

を
尽
く
す
。

問
／
本
計
画
は
、
既
に
基
本
構

想
、
基
本
計
画
は
も
と
よ
り
、

実
施
計
画
も
示
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
度
も
紙
ベ
ー
ス
の
計
画
に

７
，
０
０
０
万
円
を
投
じ
る
の
か
。

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
等
を
依
頼
し
、

職
員
が
中
心
に
な
っ
て
計
画
は

作
成
で
き
る
。

答
／
実
施
設
計
に
入
る
前
の
基

本
設
計
レ
ベ
ル
に
つ
い
て
、専
門

的
な
業
者
に
委
託
し
た
い
。

問
／
当
市
は
、
愛
媛
県
大
洲
市

を
参
考
に
し
た
の
で
あ
れ
ば
、

大
洲
市
の
市
長
の
方
針
の
よ
う

に
職
員
で
計
画
策
定
す
れ
ば

半
額
以
下
で
済
む
。私
は
職
員

時
代
に
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
依

頼
し
２
年
間
で
基
本
構
想
と

基
本
計
画
を
策
定
し
た
。

答
／
大
洲
市
は
職
員
の
他
に
金

融
機
関
等
の
力
を
借
り
な
が

ら
実
現
し
た
も
の
。そ
の
や
り

方
を
真
似
る
こ
と
は
な
い
。

問
／
委
託
業
者
は
県
外
な
の
か
。

答
／
基
本
的
に
は
全
国
の
中
か

ら
探
し
て
い
き
た
い
。

問
／
県
外
業
者
で
あ
れ
ば
上
越

市
の
こ
と
は
分
か
ら
な
い
。
概

ね
決
ま
っ
た
様
式
に
内
容
を
形

式
的
に
当
て
は
め
て
い
く
だ
け

だ
。こ
の
様
な
計
画
で
上
越
市

を
発
展
へ
と
導
け
る
の
か
。

答
／
基
本
的
に
職
員
が
中
心
に

な
っ
て
進
め
、
ア
ド
バ
イ
ス
の
部

分
を
委
託
す
る
。

問
／
新
た
な
計
画
策
定
で
は
、
分

か
ら
な
い
点
を
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

に
教
え
て
い
た
だ
く
認
識
で
良

い
の
か
。

答
／
作
成
を
支
援
し
て
い
た
だ
く

業
務
で
あ
る
。

問
／
ま
だ
良
く
分
か
ら
な
い
。６

つ
の
計
画
は
職
員
が
つ
く
る
の

か
、業
者
が
つ
く
る
の
か
。

答
／
専
門
的
な
知
見
に
関
し
て

は
一
部
業
者
に
委
託
す
る
。

問
／
業
者
か
ら
指
導
を
受
け
な
が

ら
計
画
を
つ
く
る
こ
と
で
よ
い
か
。

答
／
そ
の
認
識
で
良
い
。

あ
き
ら
の
つ
ぶ
や
き

林泉寺所蔵　幕末

エ
ン
ジ
ン
部
分
の
構
築期

待

令和6年3月 定例会
一般質問質疑

( ５ ) (４ )

建
設
の
必
要
性

待ちの姿勢に終始！

地域に入り込む

　行政の積極的行動

＝
地
域
づ
く
り
＝
「
地
域
独
自
予
算
」関
連

現状打開
の

　　気迫な
し！

謙
信
公
の
居
城復元

に
力
を
尽
く
す
べ
し
!!大



＝主な計画内容＝

①
雪
国
文
化
の
「
雁
木
町
家
」

「
寺
町
」
の
町
並
み
整
備
・

保
存
。

②
町
家
・
古
民
家
を
整
備
し
、

観
光
資
源
と
し
て
「
通
年
観

光
」を
実
現
す
る
。

③
え
ち
ご
ト
キ
め
き
鉄
道
や
軽

便
鉄
道
と
連
携
し
て
、「
鉄

道
博
物
館
」を
つ
く
る
。

④
春
日
山
城
を
上
杉
謙
信
公

の
聖
地
と
し
、
本
格
的
な
観

光
地
に
整
備
す
る
。

問
／
空
き
古
民
家
・
町
家
の

活
用
に
あ
た
り
、
愛
媛
県
大

洲
市
の
取
組
を
参
考
に
し
た

よ
う
だ
が
、
当
市
の
城
下
町

の
歴
史
的
町
並
み
を
保
全

す
る
う
え
で
、
大
洲
市
の
取

組
は
当
て
は
ま
る
の
か
。上
越

バ
ー
ジ
ョ
ン
は
ど
の
よ
う
な
体

制
・
取
組
に
な
る
の
か
。

答
／
複
数
の
団
体
の
連
携
を
深

化
し
、
地
域
を
一
体
的
に
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
組
織
が
必

要
と
考
え
て
い
る
の
で
、
大
洲

市
の
事
例
が
、
当
市
に
当
て

は
ま
る
も
の
で
は
な
い
。市
民

団
体
等
と
意
見
交
換
を
重

ね
な
が
ら
方
向
性
を
見
出
し

て
い
く
。

市
長
は
、
地
域
の
歴
史
や
文
化
を
観
光

資
源
と
し
て
磨
き
上
げ
る
こ
と
に
よ
り
、
観

光
の
活
性
化
を
図
る
と
と
も
に
、
持
続
可

能
な
地
域
資
源
と
し
て
後
世
に
伝
承
す

る
た
め
、
上
越
市
通
年
観
光
計
画（
令
和

６
年
度
〜
令
和
12
年
度
ま
で
の
計
画
）
を

策
定
し
た
が
、
果
た
し
て
、
こ
の
度
の
計
画

で
磨
き
上
げ
が
で
き
る
の
か
、
不
安
は
募
る
。

特
筆
す
べ
き
は
、三
つ
の
エ
リ
ア（
高
田
・

直
江
津
・
春
日
山
）
に
重
点
を
置
い
た
計

画
で
あ
る
が
、
市
長
の
公
約（
以
下
）を
通

年
観
光
へ
と
導
く
内
容
に
な
っ
た
の
か
、
お

茶
を
濁
す
程
度
の
計
画
に
な
っ
た
こ
と
は

否
め
な
い
。

【
編
集
後
記
】

２
０
１
６
年
４
月
の
初
陣
の
厳

し
い
選
挙
戦
を
経
験
し
て
か
ら

あ
っ
と
い
う
間
に
８
年
が
経
過
し

ま
し
た
が
、こ
の
間
、
市
政
の
課
題
、

問
題
へ
の
対
応
な
ど
、
様
々
な
経

験
を
積
ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
も
議
会
人
と
し
て
、
緊

張
感
を
持
ち
な
が
ら
市
政
発
展

に
微
力
を
尽
く
し
た
い
と
存
じ
ま

す
の
で
、今
後
と
も
ご
指
導
の
ほ
ど

宜
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

本
年
５
月
に
新
た
な
議
会
人
事

が
行
わ
れ
、
三
役
の
監
査
委
員
の

ポ
ス
ト
に
就
き
ま
し
た
。

寒
い
の
が
苦
手
な
方
に
と
っ
て

は
、こ
れ
か
ら
つ
ら
い
季
節
に
な
る

か
と
思
い
ま
す
が
、
市
民
の
皆
様
、

お
風
邪
な
ど
ひ
か
れ
ま
せ
ん
よ
う

健
康
に
ご
留
意
願
い
ま
す
。

高田地域

●浄興寺大門通り修景整備計画の策定・整備
　･････道路、電柱、街灯、橋等の修景整備計画を策定し、整備する。　　　　   事業費：1億300万円
●街並み保全に資する既存支援制度の拡充
　･････雁木や町家による町並み保全の支援強化　　　　　　　　　　　  事業費：3,000万円
●グリーンスローモビリティ運行･････実証実験を踏まえ運行する。　　　事業費：4,900万円
●レンタサイクル整備･･･････････････高田城址公園周辺で整備する。　　事業費：1,300万円
●枡形門再現可能性調査研究･････････再現可能性を調査研究する。　　　事業費：1,300万円

総事業費：2億3,400万円

答
／
協
働
の
精
神
で
行
っ

て
い
く
。

問
／
上
越
市
の
憲
法
と
も

い
え
る
上
越
自
治
基
本

条
例
に「
協
働
」が
示
さ

れ
て
い
る
。条
例
、
要
綱

等
を
作
成
す
る
う
え
で

上
位
法
令
を
遵
守
す
る

こ
と
は
行
政
の
基
本
で

あ
る
。
行
政
は
地
域
と

同
じ
テ
ー
ブ
ル
に
着
か

な
く
て
よ
い
の
か
。

答
／
地
域
協
議
会
は
地

域
の
団
体
と
協
議
し
、

課
題
を
把
握
し
て
い
る
。

地
域
で
何
を
や
る
か
調

査
し
て
ほ
し
い
旨
お
願

い
し
て
い
る
。

　答え
に
な

ら
ず
。

問
／
地
域
づ
く
り
の
課
題

に
優
先
順
位
を
つ
け
る

と
と
も
に
、
か
つ
補
助
金

等
を
有
効
に
活
用
し
、

事
業
規
模
を
２
〜
３
倍

に
な
る
よ
う
に
し
な
が

ら
、
課
題
解
決
を
図
る

こ
と
が
肝
要
と
考
え
る
。

答
／
地
域
独
自
予
算
事

業
に
変
更
し
提
案
で
き

る
制
度
に
変
え
た
。

　

問
／
質
問
に
答
え
て
い
な

い
。

部
長
／
国
・
県
の
補
助

金
が
あ
れ
ば
担
当
課
に

つ
な
ぐ
よ
う
に
し
て
い
る
。

補
助
金
の
活
用
は
し
っ

か
り
行
う
。

村
山
市
政
時
代
の
地

域
活
動
支
援
事
業
は
、２

０
１
０
年
度
〜
２
０
２
２

年
度
ま
で
の
間
で
、
総
予

算
22
億
円（
内
、
18
億
円

程
の
貴
重
な
一
般
財
源

を
投
入
）
し
た
が
、
地
域

の
課
題
は
解
決
さ
れ
た
と

は
言
え
ず
、
同
じ
課
題
が

継
続
し
て
い
る
の
が
実
態

だ
。一
方
、
中
川
市
政
で

誕
生
し
た
地
域
独
自
予

算
は
今
年
度
１
億
３
千

万
円
の
予
算
が
組
ま
れ
、

今
後
、
貴
重
な
一
般
財

源
を
投
じ
て
い
く
こ
と
に

な
る
が
、
果
た
し
て
村
山

市
政
時
と
ほ
と
ん
ど
変

わ
ら
な
い
内
容
で
、
市
長

が
唱
え
る
地
域
づ
く
り
が

進
行
す
る
の
か
、
は
な
は

だ
疑
問
で
あ
る
。

※

当
市
の
一
般
会
計
で

見
込
め
る
歳
入
は
、
市

税
・
使
用
料
・
財
産

収
入
等
か
ら
生
ま
れ

る
自
主
財
源
が
年
間

４
０
０
億
円
位
の
ほ
か
、

国
か
ら
の
地
方
交
付

税
、
国
・
県
の
支
出

金
等
の
依
存
財
源
を

合
わ
せ
る
と
１
，０
０
０

億
円
規
模
に
な
る
。こ

れ
に
よ
っ
て
、
歳
出
予

算
を
組
み
各
種
の
事

業
を
執
行
し
て
い
る
。

問
／
副
市
長
４
人
制
等
に
つ

い
て
、
折
に
触
れ
て
説
明
し

た
い
と
述
べ
て
い
た
が
、こ
の

度
の
答
弁
で
は
、
一
般
質

問
で
説
明
し
て
き
た
の
で
、

説
明
す
る
場
面
は
設
け
な

い
と
い
う
こ
と
か
。

答
／
今
は
考
え
て
い
な
い
。

問
／
一
丁
目
一
番
地
の
政

策
で
あ
る
。
新
た
に
付
け

加
え
た
い
内
容
を
含
め
、

詳
し
く
必
要
性
を
説
い
て

ほ
し
い
。

答
／
説
明
す
る
機
会
は
何
回

か
あ
り
、
そ
こ
で
説
明
し
た
。

問
／
新
た
な
議
員
も
誕
生
さ

れ
た
の
で
説
明
し
て
ほ
し
い
。

答
／
政
治
家
の
人
数
が
少
な

す
ぎ
る
。私
は
外
に
出
て
い

き
た
い
の
で
、
副
市
長
４
人

に
業
務
を
分
担
さ
せ
た
い
。

問
／
市
長
の
任
期
ま
で
、
残

り
１
年
４
か
月
し
か
な
い

の
に
、
副
市
長
４
人
制
等

に
し
て
何
の
価
値
が
あ
る

の
か
、
実
績
が
出
る
の
か
、

仕
切
り
直
し
す
べ
き
で
な

い
の
か
。

答
／
今
後
も
研
究
、
検
討
を

進
め
て
い
き
た
い
。

◆
進
言

こ
の
期
に
及
ん
で
、
ま
だ
研

究
、
検
討
し
て
い
く
の
か
。次

期
に
向
け
今
回
は
潔
く
諦
め

ま
す
と
、
き
っ
ぱ
り
と
市
民
に

申
し
上
げ
た
方
が
市
長
の
価

値
は
上
が
る
。

市
民
の
皆
様
も
注
目
さ
れ
て
い
る

政
策
に
つ
い
て
、
今
ま
で
検
討
・
研

究
を
重
ね
て
き
た
に
も
関
わ
ら
ず
、

こ
の
度
も
市
長
は
決
断
で
き
ま
せ
ん

で
し
た
。進
展
し
な
い
理
由
は
何
な

の
か
？
聞
く
耳
を
持
た
な
い
の
か
？

な
ぜ
そ
ん
な
に
頑
な
に
な
る
の
か
？

決
断
が
遅
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、
世

間
的
評
価
に
影
響
を
及
ぼ
す
と
思

う
の
で
す
が…

。
市
民
の
皆
様
は
ど

の
よ
う
に
思
わ
れ
る
で
し
ょ
う
か
。

保
護
者
が
日
曜
、
祝

日
勤
務
の
た
め
に
留
守

家
庭
に
な
っ
て
し
ま
う
場

合
、就
学
前
の
お
子
さ
ん

は
フ
ァ
ミ
リ
ー
ヘ
ル
プ
保

育
園
に
預
け
る
こ
と
が

で
き
る
が
、
小
学
校
に
入

学
す
る
と
、
就
学
前
に

受
け
て
い
た
手
厚
い
支

援
が
打
ち
切
ら
れ
、
唯

一
の
預
け
先
は
、１
時
間

８
０
０
円
の
利
用
料
が

必
要
な
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
に
な
る
。

若
い
世
代
の
子
育
て
負

担
の
軽
減
の
た
め
、
フ
ァ

ミ
リ
ー
ヘ
ル
プ
児
童
園
の

設
置
を
提
言
し
て
き
た

と
こ
ろ
、
名
称
は
違
え
ど

も
、
放
課
後
児
童
ク
ラ

ブ
に
お
い
て
日
曜
、
祝
日

に
も
開
設
す
る
こ
と
を

決
定
。
令
和
６
年
度
よ

り
試
験
実
施
を
始
め
た
。

高田小町

＝
市
長
の
提
唱
す
る

　「通
年
観
光
」の
公
約
＝

一 

考

あ
き
ら
の
つ
ぶ
や
き

以下は、令和６年１月・３月・６月議会
一般質問、委員会質疑

着眼

隕石の里から隕石の里から
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全力で皆様の声を市政に !!上越市議会議員  丸 山  章 だより
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( １ ) (６ )

開
眼
す
る
か

〈
市
長
公
約
〉

“目新しい内容ほぼゼロ”
今までの施策に継ぎ足し程度の感否めず

Eメール（新アドレスになりました）
amaru103@yahoo.co.jp

■
あ
き
ら
の
Ｈ
Ｐ
の
議
会
だ
よ
り

に「
提
言
」を
掲
載
し
て
あ
り
ま

す
の
で
、ご
覧
い
た
だ
け
れ
ば

幸
い
で
す
。

令和6年6月 定例会一般質問

副市長4人制・政策アドバイザー
市長 残り任期

僅か1年4か月

朗報
あきらの提言 受け入れへ

またもや
通
年
観
光

ファミリーヘルプ児童園
（令和4年6月議会で提言）


